DOCUMENT 1

La I'éfOI‘me de I’ adm| nIStI‘aII on terrItOI’I al e de I’ Etat (Compte rendu du conseil des

ministres du 4 mars 2015)

Le ministre de I’ intérieur et le secrétaire d’ Etat chargé de laréforme de |’ Etat et de lasimplification ont
présenté une communication relative alaréforme de I’ administration territoriale de |’ Etat.

Laloi du 16 janvier 2015 relative ala délimitation des régions, aux élections régionaes et départemental es et
modifiant le calendrier électoral instaure, au ler janvier 2016, treize régionsissues du regroupement des
vingt-deux régions métropolitaines. Une réforme importante de I’ organisation des services de I’ Etat en
région sera conduite simultanément et dans un dialogue transparent avec les collectivités locales.

En ce qui concerne |’ organisation des services de |’ Etat, le Gouvernement afixé des principes essentiels :

» garantir laqualité d'intervention des services publics ;

» prendre en compte I’ équilibre du territoire, en évitant la concentration de I’ ensemble des moyens
dansles seules villes chefs-lieux ;

+ mettre en place des organisations de I’ Etat tenant compte des enjeux et des spécificités de chaque
territoire, et congues a partir de projets territoriaux proposes au niveau local ;

» accompagner les agents dans |a mise en ceuvre de cette réforme.

Cette réorganisation régional e offre I’ opportunité de transformer en profondeur le mode d' action de I’ Etat, en
le simplifiant et en distinguant le rdle de |’ Etat en région, centré sur les enjeux stratégiques, de celui en
département, échelon de mise en ceuvre des politiques publiques, en particulier en matiére de securité et de
solidarité, que le Gouvernement confortera afin de répondre au besoin de proximité qu’ expriment les
Francais.

Desle mois d avril, le Gouvernement désignera des préfets de région et des directeurs régionaux
préfigurateurs ; al’ été 2015, il fixera par décret les chefs-lieux provisoires, au terme de la procédure de
consultation prévue par laloi du 16 janvier 2015 ; au mois de décembre 2015, les élections régionales se
dérouleront dans |e cadre des nouvelles circonscriptions ; au plus tard en juin 2016, |es assembl ées régionaes
nouvellement éues donneront un avis sur le choix des chefs-lieux définitifs et se prononceront sur

I emplacement notamment des hotels de région ; enfin, avant octobre 2016, le Gouvernement arrétera par
décret laliste des chefs-lieux définitifs.

Cette réorganisation territoriale de |’ Etat s accompagnera de deux réformes essentielles : larevue des
missions et |a déconcentration des pouvairs.

Larevue des missions, engagée depuis I’ automne 2014 sur la base d’ une large concertation, vise a
réinterroger |’ action de I’ Etat pour répondre ala demande toujours aussi pressante de son intervention, dans
un contexte de ressources financiéres limitées, ce qui nécessite un recentrage et une meilleure efficacité. Le
Gouvernement arréteraen avril sur ces bases ses premieres décisions redéfinissant les missions prioritaires
de |’ Etat et en simplifiant les modalités de mise en ceuvre, et fera de larevue des missions un mode
permanent de réexamen de ses activités, atous les niveaux de |’ administration de |’ Etat.

La relance de la déconcentration des pouvoirs feral’ objet d’ une nouvelle charte de la déconcentration
poursuivant et amplifiant le mouvement engagé dans les années 1990, pour donner aux représentants de

I Etat dans |es régions et départements les marges de manceuvre leur permettant de mieux répondre aux
enjeux locaux, en mobilisant plus aisément les moyens humains et budgétaires mis aleur disposition, en
adaptant |’ organisation des services sous leur autorité et en coordonnant mieux |’ action des services de |’ Etat
et opérateurs présents au plan local. L’ action de I’ Etat au niveau local seraains simplifiée et plus efficiente,
parce que son organisation sera plus fluide et plus cohérente autour de son représentant.

Avec cette nouvelle organisation administrative, le Gouvernement conforte I’ action de I’ Etat au niveau local
et soutient le développement des territoires, au plus prés des besoins des Francais, en concertation étroite
avec les agents concernés et dans un dialogue approfondi avec les collectivités locales.
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Compte rendu du conseil des ministres du 2 juillet 2014

La réforme de I'Etat
Laréforme de |’ Etat - Compte rendu du conseil des ministres du 2 juillet 2014

Le Premier ministre, le secrétaire d’Etat chargé de la réforme de I'Etat et de la simplification, le ministre de
l'intérieur et la ministre de la décentralisation et de la fonction publique ont présenté I’action du Gouvernement
pour la réforme de I'Etat.

Le conseil des ministres du 2 juillet 2014 marque ainsi le lancement d’une nouvelle étape de la réforme de I'Etat, qui
sera menée de maniére complémentaire et dans le méme calendrier que la réforme territoriale, d’ici 2017.

L’Etat doit, aujourd’hui plus que jamais, protéger les citoyens les plus fragiles, garantir I'égalité des droits et des
chances et assurer la sécurité et I'exercice des libertés. Face au triple défi de la nouvelle organisation des territoires,
de la réduction de la dette et de la dépense publique dans le cadre des engagements européens de la France et du
soutien & la compétitivité de 'économie, I'Etat doit se transformer pour préparer dés aujourd’hui I'Etat dont nous
aurons besoin demain : un Etat ouvert qui associe la société civile a la définition de son action et qui mobilise toutes
les opportunités offertes par le numérique ; un Etat exemplaire en termes de qualité du service rendu, d’efficacité et
de sobriété dans les dépenses publiques ; un Etat qui valorise tout le potentiel de ses agents.

Le premier temps de la réforme concerne des chantiers a engager en priorité. Le Premier ministre a ainsi confié au
ministre de I'intérieur, en lien avec le secrétaire d’Etat chargé de la réforme de ’Etat et de la simplification, le soin de
conduire la réforme de 'administration territoriale de I'Etat en paralléle de la réforme de la carte territoriale, dans
un souci de cohérence et de lisibilité de 'action de chacun de ses échelons.

ATéchelon régional, I'Etat se concentrera sur son positionnement stratégique. Son organisation coincidera avec les
14 futures grandes régions. Un schéma de réorganisation sera proposé par le ministre de 'intérieur avant la fin du
premier trimestre 2015. A 'échelon départemental, I'Etat verra ses responsabilités régaliennes et opérationnelles
confortées dans son role de proximité vis-a-vis de I'usager et continuera de veiller a la cohésion sociale et territoriale
en offrant un acces rapide a tous les services publics. Il s’adaptera a la nouvelle donne créée par 'émergence des
métropoles et le renforcement des intercommunalités. Des points de contact de proximité, avec les maisons de
service public et les maisons de I'Etat, garantiront, & une échelle plus petite, infra-départementale, un accés facilité &
toutes les administrations.

Une revue des missions des administrations centrales et déconcentrées sera conduite pour identifier celles qui
relévent des missions fondamentales de 'Etat et celles qui doivent étre abandonnées ou exercées différemment.
Cette revue des missions devra également déterminer leur niveau pertinent d’exercice et mettre en adéquation les
responsabilités et les moyens d’action des services.

Pour donner aux responsables locaux des services de 'Etat tous les moyens d’agir de maniére adaptée et réactive, le
mouvement de déconcentration sera relancé. La charte de la déconcentration de 1992, texte fondateur de
I'organisation territoriale de I'Etat et des relations entre administrations centrales et déconcentrées, sera revue. Les
gestionnaires locaux verront leur responsabilité renforcée notamment en matiére de gestion des ressources
humaines et de gestion budgétaire, et toute forme de mutualisation entre services permettant des économies sera
encouragée. L’harmonisation des conditions de travail et de rémunération des agents travaillant dans les services
interministériels sera poursuivie.

Dans le méme temps, la simplification des procédures et des démarches sera accélérée. Tous les six mois, un
nouveau train de mesures, inspirées par les acteurs économiques et les citoyens, sera adopté et mis en oeuvre par le
Gouvernement. Les projets les plus novateurs pourront bénéficier du programme d’investissements d’avenir.

Ces chantiers prioritaires s 1ntegreront a la réforme d’ensemble que le Premier ministre a demandé au secrétaire
d'Etat 4 la réforme de I'Etat et a la simplification d’élaborer avec 'ensemble des ministres. Il s’agira de répondre 4 la
question suivante : quelles réformes engager aujourd’hui pour construire 'Etat que nous voulons dans 10 ans ? Pour
nourrir la réflexion, le secrétaire d’Etat a la réforme de I'Etat et & la simplification a été mandaté pour organiser un
débat public associant les citoyens, les forces vives, les syndicats, les élus et les ministres portant notamment sur les
valeurs, les missions et les modes d’intervention de I’Etat.

Début 2015, le plan d’action du Gouvernement pour la réforme de 'Etat jusqu’en 2017 sera arrété.

Cette réforme sera conduite dans le souci constant d’associer les agents de I'Etat et leurs représentants, au travers
notamment d’une instance permanente de dialogue social qu’animera la ministre de la décentralisation et de la
fonction publique. La grande conférence sociale des 7 et 8 juillet définira, avec les partenaires sociaux, le cadre
permettant de conduire une concertation sur les réformes territoriales, tant au niveau national que local, avec les
confédérations syndicales, les organisations professionnelles et les fédérations de fonctionnaires. La négociation
engagée sur la qualité de vie au travail sera 'occasion d’aborder 'ensemble des moyens permettant la conduite de
démarches participatives et collectives autour des projets de service et de démarches locales d’amélioration des
conditions de travail, ainsi que la consécration d'un droit d’expression des agents. De méme, la nouvelle négociation
qui s’engage sur les parcours professionnels, les carrieres et les rémunérations a vocation a déboucher sur une
rénovation du statut de la fonction publique qui accompagnera la réforme de I’Etat.

L’Etat est notre bien commun. Sa transformation continue, au service des Francais, contribue a la prospérité du pays
et a la vitalité des valeurs qui sont au coeur du pacte Républicain.



DOCUMENT 3

Thierry Mandon promet une « puissante » r éforme de |’ Etat au niveau
territorial

Steinternet de la gazette des communes Publié le 04/03/2015 « Par avec I'AFP ®

Le secrétaire d'Etat chargé de la Réforme de |'Etat et de la Simplification Thierry Mandon a affirmé que le
gouvernement avait engagé mercredi 4 mars "une des plus puissantes réformes de I'Etat qui ait jamais été
mise en oeuvre pour ce qui releve de I'Etat territorial”.

« Cette réforme va repenser trés profondément lafagon pour I’ Etat de se comporter dans lesrégions et les
départements. Il ne s agit pas de s adapter alaréforme territoriae, ¢’ est beaucoup plus que ¢a », a-t-il
souligné apres le Conseil des ministres devant |’ Association de journalistes parlementaires al’ Assemblée
nationale.

Dans une communication au Conseil des ministres, M. Mandon, qui dépend directement du Premier ministre,
et le ministre de I’ Intérieur Bernard Cazeneuve ont annoncé que « désle mois d' avril, le gouvernement
désignera(it) des préfets de région et des directeurs régionaux préfigurateurs ».

En outre, « al’é&é 2015, il fixera par décret les chefs-lieux provisoires (et) au plustard en juin 2016, les
assembl ées régional es nouvel lement éues donneront un avis sur le choix des chefs-lieux définitifs et se
prononceront sur I’ emplacement notamment des hétels de région ; enfin, avant octobre 2016, le
gouvernement arrétera par décret laliste des chefs-lieux définitifs ».

« Cette réorganisation territoriale de |’ Etat s accompagnera de deux réformes essentielles : larevue des
missions et |a déconcentration des pouvoirs ». « Vous aurez 13 préfets de grandes régions qui auront un réle
beaucoup plus stratégique que les actuels préfets de région, les préfets de département étant plutdt en charge
de la déclinaison opérationnelle des politiques publiques », a expliqué M. Mandon devant la presse
parlementaire.

« Cetravail impliquera une relation nouvelle entre les administrations centrales et I" organisation de I’ Etat
dans les régions », avec « la charte de la déconcentration », a-t-il indiqué, gjoutant que « ce chantier dela
réorganisation » doit « se terminer avant lafin del’ année ».

Ces déclarations interviennent alors que les députés doivent achever cette semaine |’ examen en premiere
lecture des quelque 2.000 amendements du projet de loi NOTRe (Nouvelle organisation territoriale de la
République), qui vient compl éter |e redécoupage de la France en 13 grandes régions et seravoté le 10 mars.
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« Glossaire
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Qu’est-ce que la REATE, Réforme de I'Administration
Territoriale de I'Etat ?

Laréformedel’administrationterritoriale
I de I'Etat, mise en ceuvre en 2010 et 2011,

constitue I'un des éléments majeurs de
ces deux années pour les services de I'Etat en
région. Elle a demandé une forte mobilisation
de tous et permis de renforcer la cohérence de
I'action des 99 500 agents de |'Etat au service
des citoyens en Bretagne. Cette nouvelle
organisation de |'Etat se met en ceuvre dans
le _cadre du Plan d'Action Stratégique dd
I'Etat en Bretagne (PASE), qui fixe les grandes
orientations de la politique régionale pour les

années 2011-2013. La REATE décline dans les
administrations territoriales de I'Etat la logique
de la RGPP (révision générale des politiques
publiques), qui vise a assurer une efficacité
accrue de l'action publique, I'amélioration
de la qualité du service rendu a l'usager et
I'optimisation des moyens. Le renforcement
des responsabilités dévolues a I'échelon
administratif régional, sous I'autorité du préfet
de région, doit permettre d’assurer la prise en
compte des réalités de terrain dans la conduite
des services publics nationaux.


http://www.bretagne.pref.gouv.fr/Strategies-et-projets/Projet-d-action-strategique-2011-2013
http://www.bretagne.pref.gouv.fr/Strategies-et-projets/Projet-d-action-strategique-2011-2013
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gont1ment7la réforme de I'administration territoriale de I'Etat s’est-elle concrétisée en
retagne ?

Au niveau régional, la réforme de
I'administration territoriale de I'Etat s’est traduite
par la mise en place progressive, a partir du 1¢
janvier 2010, de 7 nouvelles directions régionales
et d'une agence (au lieu d'une vingtaine de
services régionaux auparavant) : DIRECCTE,
DRAAF, DRAC, DREAL, DRFiP, DRISCS, Rectorat, et
ARS. La DRFiP est la derniere direction régionale
a avoir été créée en juillet 2011. Les 8 services
régionaux sont aujourd’hui tous opérationnels.
Avec une direction par ministére ou par grands
réseaux, l'organisation régionale est largement
simplifiée.

Au niveau départemental, échelon
du contact et de la proximité avec les usagers, les
trois directions départementalesinterministérielles
(hors finances et éducation nationale), organisées
en fonction des publics a servir et placées sous
l'autorité des préfets de département, ont

a réorganisation des services s'accompagne d'une

rationalisation sans précédent des implantations

immobiliéres de I'Etat, ce quia entrainé une réduction
des surfaces de bureau et d'importantes réductions
de charges locatives. Les importantes restructurations
immobilieres engagées pour regrouper les différents
services de I'Etat sur un site unique pour chacune de ces
nouvelles directions permettent a la fois d’améliorer la
qualité du travail fourni mais aussi de réduire les dépenses
de I'Etat en région (loyers payés par les différentes
administrations) de 2,131 380 M€ a I'horizon 2014.
La création de ces nouvelles structures s'accompagne
d'une évolution des méthodes de travail et de la gestion
des ressources humaines.

Lamontéeen puissancedelabourserégionale desemplois
publics et la réalisation d'une cartographie des emplois et
des effectifs témoignent du souci de favoriser la mobilité
interministérielle et le développement stratégique de la
gestion des emplois.

2

remplacé le 1¢ janvier 2010 les nombreux services
déconcentrés de petites tailles souvent difficiles a

coordonner:

- une direction départementale des

territoires et de la mer,

- une direction départementale de la

protection des populations,

- une direction départementale de la

cohésion sociale.

C'est ce schéma qui a été retenu dans chacun
des départements bretons, sauf en llle-et-Vilaine
ou ont été mises en place non pas trois mais

deux directions départementales :

la direction

départementale des territoires et de la mer et la
direction départementale de la cohésion sociale et

de la protection des populations.

Zoom sur : La gestion des
9 ressources humaines : un enjeu
renouvelé dans le cadre de la RGPP.
Faire évoluer les structures de I'Etat, ouvrir
la mobilité plus largement aux agents de la
fonction publique, moderniser les relations
de I'Etat avec ses usagers, autant d'enjeux qui
ne peuvent étre relevés que si la gestion des
ressources humaines (GRH) se professionnalise
et s‘affrme dans une dimension plus
qualitative.
Des outils au service de ces enjeux ont été mis
en place dés la mise en ceuvre de la RGPP :
création d’une plateforme régionale d'appui a
la GRH, mise en place de la bourse régionale a
I'emploi public, expérimentation d’un dispositif
de mobilité au sein des DDI, démarche de
mutualisation de la formation continue, etc.
Lacartographie desemploisetdescompétences
queréalise annuellement la plateforme d'appui
interministérielle a la gestion des ressources
humaines (PFRH) permet de mieux connaitre
la réalité interministérielle des effectifs affectés

dans les services en mesurant les métiers
qu’ils occupent, I'affectation sur les missions
prioritaires, Iévolution prévisible des effectifs
en fonction de la pyramide des dges.

La création de la bourse régionale a I'emploi
public a permis en 2 ans la publication de 540
offres demplois, la réalisation de 120 mobilités
interministérielles et de 34 mobilités inter
fonction publique.

La mobilité a aussi été facilitée par la démarche
expérimentale destinée a faciliter la mobilité a
l'interne des DDI tout en préservant l'équilibre
entre les moyens des différents ministeres.
Cette expérimentation qui a permis de réaliser
6 mobilités sur les 2 campagnes de 2011, va
sétendre en 2012 aux emplois des préfectures.
Cette ouverture doit permettre de satisfaire
un nombre plus important de demandes de
mobilités tout en permettant aux agents de
rester dans leur bassin demploi.

La mutualisation de la formation continue
constitue un enjeu majeur de [lévolution
interministérielle. Au travers de participations
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a des formations communes, c'est un nouveau
regard que portent les agents sur la diversité
des fonctions assurées par I'Etat, mais cest
aussi une meilleure utilisation des moyens mis
au service de tous. Optimiser les places offertes,
rapprocher la formation des différents lieux
d‘affectation, donner une culture commune,
autant de défis a relever, et les premiers
résultats sont déja probants. 42 formations
ont été ouvertes dans le cadre de l'ouverture
réciproque et anticipée des stages (ORAS) et
126 agents formés.

Contact : Brigitte Deshayes, directrice de la

plateforme d‘appui interministérielle  a la
gestion des ressources humaines.
Tel :02-99-02-17-11
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ar ailleurs, le schéma régional des mutualisations,
finaliséen 2011, renforcelesréseaux professionnels
pour améliorer les pratiques (en matiere de
contréle de gestion), étendre la passation de marchés

La ReATE

mutualisés régionaux voire nationaux (maintenance,
entretien,....) mutualiser certaines fonctions pour
en accroitre l'efficacité (communication, formation
continue, archivage,...... ).

Zoom sur : La mutualisation

des achats des services de I'Etat.
La mutualisation des achats des services
de I'Etat en Bretagne ambitionne plus de
professionnalisation et de mise en réseau
des acteurs des directions au-dela méme du
périmetre de la Réate.
Le pilotage régional conduit a lutilisation
de marchés nationaux interministériels
performants garantissant davantage
d'économies et une qualité supérieure grace a
la mise en concurrence de grands opérateurs
tels que ceux de la téléphonie ou de la

bureautique.

Les marchés régionaux  pertinents,
notamment de prestations ou de maintenance
immobiliéres, sont passés en tenant compte
du tissu économique local et du besoin
d'intervention de proximité. Ils permettent
une plus judicieuse utilisation de nos crédits
de fonctionnement et un meilleur échange de
bonnes pratiques.

De plus, comme décideurs, nous renforcons
l'exemplarité de [I'Etat en Bretagne, en
favorisant par l'allotissement l'accés de nos
PME aux marchés publics, et en inscrivant dans

ces marchés des clauses sociales générant plus
d’heures d’insertion réservées aux personnes
éloignées de I'emploi dans nos territoires.
Contacts : Franck Genecque, responsable de la
mission régionale des achats.

Tel : 02-99-02-17-11

nfin, le niveau régional étant devenu le niveau

de droit commun du pilotage des politiques

publiques, des rénovations importantes des
pratiques ont été menées en 2011 :

- renforcement du réle du Comité de
I’Administration Régionale (CAR) réunissant chaque
mois le préfet de région, les préfets de département, les
directionsrégionales, et selon les sujets, les responsables
régionaux d'agences et d’'établissements publics pour
arréter les orientations des politiques publiques. Ce
travail collectif permet de fixer la doctrine régionale qui
est ensuite mise en ceuvre de facon homogéne dans les
départements et les territoires. Par exemple, la doctrine
concernant la politique d'économie du foncier, établie
en CAR, est ensuite déclinée parles 4 DDTM de la région.

« suivi régulier du PASH (Projet d'action
stratégique de I'Etat), feuille de route des actions de
I'Etat au niveau régional.

- rénovation du dialogue budgétaire. Le suivi
financier des actions de I'Etat fait I'objet de discussions

« Que pensent les usagers de la REATE ?

réguliéres et approfondies en CAR. Au-dela de I'analyse
financiere, les dialogues de gestion incluent désormais
une analyse précise de I'adéquation des effectifs aux
missions pour une affectation au plus juste des moyens
de I'Etat au regard des priorités d’action régionales.

Premiére rencontre des membres du CAR en janvier 2010

« Pour étre honnéte, je ne sais pas trop ce qu'implique la réorganisation des services de I'Etat, et quels
services ont en charge telle ou telle compétence. Par contre, ce que je constate, c'est que I'Etat change, je
suis plus sensible a cet aspect de la modernisation de I'Etat; pour moi c’est avant tout une adaptation ala

population, quipasse par ['utilisation des nouvelles technologies de I'information et de la communication
notamment internet. En effet, lorsque I'on cherche des renseignements on les trouve plus rapidement.
Pour moi, en tant que jeune, c’est une une vraie amélioration dans la rapidité et la facilité des démarches
administratives ; par exemple, on peut faire sur internet certaines démarches sans avoir du coup a se

déplacer. »

Témoignage d’Alix Grinsell,
20 ans, recueilli devant la
Préfecture de Rennes.

La lettre de I'Etat en Bretagne n°24
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«RGPP et Réate dans les Cétes d’Armor se sont organisées en poursuivant l'objectif d’‘améliorer la
cohérence du dispositif de I'Etat dans le département et la fluidité de I'action administrative.
Soudée autour du préfet, I'équipe de direction s‘applique depuis lors a multiplier les échanges
d'informations, sollicite les avis, traite en commun les sujets voisins, et bdtit des actions collectives
au fur et a mesure des nécessités. Si les périmétres de chacun se sont élargis, le décloisonnement
devient la régle générale autour de l'idée de mission.

La fluidité recherchée se retrouve a tous les échelons de Il'action administrative, grdce au
développement de réunions administratives pluridisciplinaires qui traitent simultanément
un dossier sous tous ses angles (PPRT, ICPE industrielles ou agricoles par exemple). Les cultures
ministérielles s'intégrent pour viser une culture de I'unicité de I'action de I'Etat, ce qui rend celle-ci
plus cohérente et efficace, mais donne aussi a chaque agent une vision plus large et complete de
sa propre participation au service public, et donc de son utilité.

Le rapprochement d’agents ou de services au sein d’unités communes comme le péle juridique
interministériel facilite cette complémentarité des métiers mais aussi l'enrichissement mutuel des
personnes et des cultures administratives.

Pour ceux qui s‘adressent a I'administration, aprés une nécessaire période d'apprivoisement de
la nouvelle organisation, on reléve une grande satisfaction de cette fluidité et de cette meilleure
cohérence du traitement des demandes, qui évite les passages de service en service qui sont
toujours vécus comme un parcours dobstacles.

Et c'est sur ce point précis de la réponse unique de I'administration que vont continuer a porter nos

‘I]eslpgip?rts de la REATE et de la RGPP pour les usagers : la modernisation des services
e l'Eta

Philippe De Gestas De
Lesperoux, secrétaire
général de la Préfecture des
Cétes dArmor

efforts en 2012.»

générale la mise en ceuvre de la RGPP,

ont permis de rendre l'organisation de
I’Etat plus simple, plus lisible et plus efficace
grace a une série de réformes engagées
depuis 2007 :

P our les usagers, la REATE, et de maniére

Une Administration plus transparente :
le kite Internet de I'Etat en région Bretagnd offre aux
administrés la possibilité d'étre informés de I'actualité
relative aux actions menées par les services de |'Etat
en Bretagne. Plus récemment, depuis novembre
2011, les usagers peuvent également accéder a cette
information par le biais des réseaux sociaux (facebooﬂ,
kwittef et hetvibes). La Lettre de I'Etat en Bretagnd, lettre
d’'information grand public, électronique et mensuelle,
rend également compte, depuis le mois de janvier 2010,
de I'action des services de I'Etat en région.
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Des services publics plus lisibles. A titre
d'exemple, le domaine de I'environnement était traité
auparavant par 3 directions (la DIREN, la DRIRE, et la DRE).
Désormais, les compétences environnementales sont
regroupées au sein d'une méme direction régionale : la
DREAL.

Des services publics simplifiés avec
la création de nombreux guichets uniques :
c'est par exemple le guichet unique fiscal, ou encore
le guichet unique mis en place pour le traitement des
questions relatives a l'installation des agriculteurs.

Un accueil et une réactivité des services
publics améliorés. Aujourd’hui, les services de
I'Etat sont engagés dans des actions concourrant a
I'amélioration de la qualité du service public a travers
la mise en ceuvre des actions de la Charte Marianne, ou
encore avec la mise en place des «accélérateurs», afin de
réduire par exemple les délais moyens de traitements
des dossiers. C'est ainsi qu’en llle-et-Vilaine, les délais de
traitement des dossiers de CNI sont passés de 13 jours
en 2010 a 6 jours en 2011, pour les passeports ces délais
sont passés de 11 jours a 3,5 jours, et pour les permis de
conduire de 25 jours a 7 jours.

Des démarches administratives
facilitées avec le développement de le-
administration : télé-déclaration des impéts, site
Www.service-public.fl qui permet de pré déclarer
la perte de documents d'identité, d'effectuer les
demandes de renouvellement de ces titres depuis chez
soi, ou de changer d'adresse en ligne sur son certificat
d'immatriculation par exemple.

Dossier spécial : la Réforme de I'Administration Territoriale de I'Etat


http://www.bretagne.pref.gouv.fr/
http://fr-fr.facebook.com/pages/Pr%C3%A9fet-de-la-r%C3%A9gion-Bretagne/203814526305581/
http://twitter.com/?utm_campaign=welcome20100914phx&utm_content=profile&utm_medium=email&utm_source=welcome#!/bretagnegouv
http://www.netvibes.com/pref35-bretagne#L'Etat_en_Bretagne
http://www.bretagne.pref.gouv.fr/Nos-publications/La-Lettre-de-l-Etat-tous-les-numeros
http://www.service-public.fr/

La ReATE

- Un service de communication interministériel zonal, régional et
départemental.

«La REATE, en modifiant l'organisation territoriale des services de I'Etat et leur pilotage, a

affirmé la nécessité d’unicité de la parole et de I'action de I'Etat. La création d’un plan unique de

communication est présenté au comité de I'administration régionale et fixe les grandes priorités

thématiques des services de I'Etat dans la région, leur calendrier de mise en ceuvre et leur dispositif

dévaluation. La déclinaison des actions de communication nationales et régionales passe

aujourd’hui par un travail partagé par l'ensemble des services de communication des préfectures

de département et des services régionaux. Au-dela d’une fiche de route commune ce sont aussi des

outils mutualisés qui ont été mis en place (Lettre de I'Etat, site internet,...) ainsi que des procédures

déchanges permettant de valoriser le travail de tous les chargés de communication. Pour se

donner les moyens d’une communication plus valorisée, un budget mutualisé permet de mettre  Véronique Laurent-Albesa,
en commun des financements permettant le déploiement de nouveaux outils (par exemple en  chef du service zonal,
2011, sur le plan agricole et agroalimentaire breton : création d’une émission télévisée, campagne  régional et départemental
d‘affichage dans les grandes villes de Bretagne, dépliant explicatif pour les usagers,....).» de la communication

interministérielle

Chiffres clés de la REATE en Bretagne:

au service des citoyens en Bretagne

7 directions régionales et 1 agence de santé

11 directions départementales

Réduction des dépenses de loyers payés par I'Etat en Bretagne
de plus de 2 M€ a I'horizon 2014
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ité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET
DE LA REGION
BRETAGNE

Allo service public est une plateforme téléphonique accessible en composant le
"39 39", qui vous répond du lundi au vendredi de 8h a 20h et le samedi de 8h30
a18h.

Carte grise, permis de conduire, carte nationale d’identité, élections, droit du
travail, embauche, licenciement, autorité parentale, divorce, PACS, successions et
donations, tutelle et curatelle, logement et urbanisme, santé et sécurité sociale,
banques et assurances ... S'il s‘agit d’'une question simple, vous obtenez une

accomplir la démarche. Pour les questions plus complexes (qui nécessitent une
expertise particuliere ou l'intervention d'une administration partenaire), les
appels sont transtérés vers le service spécialisé.

Pour plus d'info :http://www.service-public.fr/poser-question/allo-service-public]

Attention, le 3939 ne traite que des sujets dans le périmétre du
renseignement administratif. Le 3939 n’apporte par ailleurs aucune

information concernant le suivi des dossiers en cours d’instruction.

réponse personnalisée ; vous étes orienté, si nécessaire, vers le guichet ot il faut

9 Vos interlocuteurs :

Au niveau régional :

Agence Régionale de Santé Bretagne (sieége)
6 place des Colombes

CS 14253

35042 RENNES CEDEX

Téléphone : 02 90 08 80 00

Fax:02 99305903

Site : )www.ars.bretagne.sante.fi

Directeur : Alain Gautron

ARS (agence régionale de santé):

LARS estun établissement public quia pour mission de mettreen place
la politique de santé dans la région (prévention, accompagnement
médico-social, soins),en coordination avec les partenaires eten tenant
compte des spécificités de la région. Ses actions visent a améliorer la
santé de la population et a rendre le systeme de santé plus efficace.

DIRECCTE

Immeuble Le Newton

3 bis avenue de Belle Fontaine
CS71714

35517 CESSON-SEVIGNE Cedex
Téléphone :0299 12 22 22

Site : www.bretagne.direccte.gouv.ff
Directrice : Elisabeth Maillot-Bouvier

DIRECCTE (direction régionale des
entreprises, de la concurrence et de
la consommation, du travail et de
I'emploi) :

La DIRECCTE assurele pilotage coordonné des politiques publiquesdu
développement économique, del'emploi, dutravail, delaconcurrence
et de la protection des consommateurs. Son objectif est de favoriser
le développement des entreprises et de l'emploi, d’améliorer la
qualité du travail et des relations sociales, d'assurer la protection
des consommateurs. La DIRECCTE est désormais linterlocuteur
économique et social unique de I'Etat, des entreprises et des
acteurs socio-économiques (chefs d'entreprise, salariés, partenaires
sociaux et territoriaux, demandeurs d’emploi et consommateurs).

DRAAF (direction régionale de  oraar N
I'alimentation, de I'agriculture et de 15 avenue de Cuclié

la fo ret) . Téléphone : 02 99 28 21 00
Fax:02 99 28 20 55
Site : www.draf.bretagne.agriculture.gouv.fr]

Directeur : Louis Biannic

La DRAAF coordonne et participe a la mise en place des politiques
du Ministere de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Péche
(MAAP) dans la région Bretagne. Ses missions visent a promouvoir
des systemes de production et des filieres durables, et a favoriser le
développementpourtousd’une offrealimentaire de qualité.La DRAAF
est également l'autorité académique pour l'enseignement agricole.
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DRAC (direction

régionale des
affaires culturelles) :

La DRAC met en ceuvre dans la région les orientations définies par
le Ministre de la culture en veillant a leur adaptation au contexte
régional. La DRAC vise a préserver et mettre en valeur le patrimoine
historique, soutenir la création et I'¢ducation artistiques, et favoriser
la prise en compte de la culture dans le développement économique
régional.

DREAL (direction régionale de
'environnement,del’'aménagement
et du logement) :

La DREAL pilote et met en oeuvre, au niveau régional, les politiques
de développement durable en matiére d'environnement et
d'aménagement durables (politique énergétique, préservation de la
biodiversité, infrastructures de transport, prévention des pollutions,
développement équilibré des territoires, gestion du littoral, etc),
de logement et de politique fonciére (développement de l'offre de
logement, rénovation urbaine, lutte contre I'habitat indigne). La
DREAL favorise également les synergies pour une meilleure prise
en compte du développement durable (assistance aux autorités
administratives, formation et information, promotion de Ila
participation citoyenne, etc.).

DRFiP (direction régionale des
finances publiques) :

Résultat de la fusion des deux administrations des impots et de
la comptabilité publique, la DRFiP intervient dans le domaine
fiscal et foncier (traitement des déclarations et calcul des impots
directs, contréle et lutte contre la fraude, recouvrement des impots
directs et indirects, détermination de |'assiette des impots fonciers,
recouvrement des « amendes », établissement et diffusion des
données cadastrales) et dans le domaine de la gestion publique
(contréle et paiement des dépenses de I'Etat, recouvrement des
recettes non fiscales, évaluation, gestion domaniale et mise en ceuvre
de la politique immobiliére de I'Etat, etc).

DRJSCS (direction régionale de
la jeunesse, des sports et de la
cohésion sociale) :

La DRIJSCS fédere les différents services de I'Etat dont l'objectif
commun est de renforcer le lien social. Elle intervient dans 3 grands
domaines : les politiques sociales (prévention et lutte contre les
exclusions, inclusion sociale des personnes handicapées, lutte
contre les discriminations et promotion de Iégalité des chances,
etc), les politiques sportives (accés a la pratique sportive, sport de
haut niveau et sport professionnel, formation et certification dans
le domaine des activités physiques ou sportives, prévention du
dopage, recensement et programmation des équipements sportifs,
etc), les politiques de jeunesse, de vie associative et d‘éducation
populaire (information des jeunes sur leur engagement dans la
société, leur intégration et le développement de leur autonomie, leur
mobilité internationale, formation et certification dans le domaine
de l'animation, développement de la vie associative, formation et
reconnaissance des bénévoles, promotion du volontariat, etc).

DRAC

Hotel de Blossac

6 rue du Chapitre

CS 24405

35044 Rennes

Téléphone: 02 99 29 67 67
Fax:029929 67 99

Site : Wwww.bretagne.culture.gouv.fi
Directeur : Francois Erlenbach

DREAL

LArmorique

10, rue Maurice Fabre

CS 96515

35065 Rennes cedex

Téléphone : 02 99 33 45 55

Fax:0299334516

Site : Wwww.bretagne.developpement-durable.gouv.fi
Directrice : Francoise Noars

DRFiP

Cité Administrative
Avenue Janvier

BP 72102

35021 RENNES Cedex 9
Téléphone : 02 99 79 80 00
Fax:02 99798077

Site :
ervices-regionaux/DRFiP
Directeur : Pierre-Louis Mariel

DRJSCS

4, avenue du Bois Labbé
594323

35043 RENNES Cedex.

Téléphone : 02 23 48 24 00

Site : Wwww.bretagne.drjscs.gouv.fi
Directeur : Christian Caradec

La lettre de I'Etat en Bretagne n°24

Dossier spécial : la Réforme de I'’Administration Territoriale de I'Etat

]


http://www.bretagne.culture.gouv.fr/
http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/
http://www.bretagne.pref.gouv.fr/Structures-services/Services-regionaux/DRFiP
http://www.bretagne.pref.gouv.fr/Structures-services/Services-regionaux/DRFiP
http://www.bretagne.drjscs.gouv.fr/

Rectorat :

Le rectorat détermine, met en ceuvre et contréle la politique éducative
dans l'académie, circonscription administrative propre au service
public de I'éducation nationale, conformément aux directives du
Ministre.Le Rectorat se voit attribuer de larges pouvoirs d'organisation
d'éducation et

des moyens administratifs, d'enseignement,

Rectorat
96 rue d’Antrain
CS 10503

d'orientation.llaautorité surles troisdegrés d’enseignement, primaire,
secondaire et supérieur, et donc sur I'ensemble du personnel affecté
dans les établissements d’enseignement relevant de ses attributions,

de la maternelle a l'université.

35705 RENNES CEDEX 9
Téléphone 0223217777
Site :

Recteur : Alexandre Steyer

Remarque:les unités territoriales en matiere de travail et d'emploi, de culture, d'environnement industriel, de concurrence,

de consommation et de répression des fraudes sont les implantations territoriales des directions régionales. Pour obtenir

leurs coordonnées, contactez les directions régionales.

Au niveau départemental :

DDTM (direction
départementale des
territoires et de la mer):

Pour contribuer au développement équilibré des
territoires, les DDTM mettent en oceuvre dans les
départements les politiques publiques agricoles,
maritimes, environnementales (y compris
énergétiques), d'urbanisme, de logement, de risques,
d'’aménagement, de transports. Acteurs majeurs de
I'analyse, de la compréhension et de la réponse aux
questions concernant les territoires, qu'ils soient urbains,
péri-urbains, ruraux, littoraux ou maritimes, les DDTM
interviennent également dans les domaines nouveaux
liés au développement durable et aux Grenelles de
I'Environnement et de la Mer.

Les principales missions des DDTM :

Apporter des services de qualité et de
proximité aux usagers (ex : instruction des autorisations
de construire pour le compte des communes, passage
de l'examen du permis de conduire, Commission de
conciliation bailleurs/locataires, instruction des aides
dans le cadre de la politique de I'habitat, instruction
des dossiers d'indemnisation dans le cadre du soutien
a l'agriculture et a la péche, accompagnement tout au
long de la vie du marin)

Instruire, autoriser et controéler les procédures
au titre des fonctions régaliennes de I'Etat (ex :
accessibilité et sécurité des établissements recevant
du public, sécurité routiére et gestion des transports
exceptionnels, polices de leau, de la péche et
de la chasse, réglementation de la construction,
réglementation énergétique, encadrement des activités
de plaisance)

Observer et connaitre les territoires pour
pouvoir apporter appui, conseil et expertise aux acteurs
des territoires
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DDTM des Cotes d’Armor

3, place du Général-de-Gaulle

BP 2361

22023 SAINT-BRIEUC

Téléphone : 02 96 62 47 00
Fax:0296 3329 05

Site : Wwww.cotes-darmor.pref.gouv.fi

DDTM du Finistére

2 boulevard du Finistére

29325 QUIMPER CEDEX

Téléphone : 0298 76 52 00

Fax:0298 76 50 24

Site : www finistere.pref.gouv.fr
ommaireServicesEtat.ht

Directeur : Christian Schwartz

DDTM d’llle-et-Vilaine

Le Morgat

12 rue Maurice Fabre

CS 23167

35031 RENNES Cedex
Téléphone : 02 90 02 32 00
Fax:029002 3201

Site : Wwww.bretagne.gouv.fi
Directeur : Jean Cézard

Dossier spécial : la Réforme de I'’Administration Territoriale de I'Etat

Directeur : Bernard Viu

DDTM du Morbihan

8, rue du Commerce - BP 520
56019 VANNES Cedex
Téléphone : 02 97 68 12 00
Fax:0297 68 1201

Site : Wwww.morbihan.pref.gouv.fi
Directeur : Philippe Charreton
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DDCS (direction
départementale de la
cohésion sociale) :

Les DDCS sontchargées, al'échelle des départements, de
développer le lien social et de protéger les populations,
et plus particulierement les publics vulnérables ou
subissant des discriminations.

Les principales missions des DDCS :

Insertion et la lutte contre les exclusions (droit
au logement, revenu de solidarité active, protection
juridique des majeurs, prise en charge des personnes
précarisées et des sans-abri, personnes handicapées).

Jeunesse et vie associative (programme de
réussite éducative, accompagnement des initiatives
portées par les associations et les jeunes, valorisation et
formation du bénévolat, sécurisation des financements
des associations)

Politique de la ville (contrats urbains de
cohésion sociale, etc), sport (accés aux pratiques
sportives pour tous, information sur les métiers du
sport, de I'animation et soutien aux emplois dans ces
domaines)

Egalité et droits des femmes (lutte contre les
violences faites aux femmes, égalité professionnelle).

DDPP (direction
départementale de
la protection des
populations):

Regroupant les services vétérinaires et les services
de contréle de la concurrence, de la consommation
et de répression des fraudes, les DDPP ont pour
role de mettre en place les politiques publiques
de protection des populations. Leur action vise a
renforcer les fonctions d'information, de prévention
et de controle, qui s'exercent au bénéfice des citoyens
(afin de garantir un haut niveau de sécurité sanitaire
a notre alimentation), des consommateurs (au niveau
de leurs intéréts économiques et de leur sécurité),
du grand public (face aux risques technologiques,
naturels ou industriels).

Les principales missions des DDPP :

Anticiper et gérer les crises multiformes
auxquelles sont exposées les populations

Assurer le controle de la sécurité sanitaire et de
la qualité de I'alimentation

Prévenir les risques environnementaux liés aux
productions animales etauxindustries agroalimentaires

Veiller a la santé et a la protection des animaux
(en controlant I'alimentation, la tragabilité et I'utilisation
des médicaments vétérinaires)

Protéger les consommateurs en veillant a la
loyauté des transactions commerciales (commerce
électronique par exemple)

Contréler les  pratiques commerciales
pour l'égalité d'accés a la commande publique (ex :
surveillance des abus, lutte contre la contrefacon)

Assurer la sécurité des produits non
alimentaires et des prestations de services au
consommateur.

DDCS des Cotes d’/Armor

1, rue du Parc

BP 2232

22022 SAINT-BRIEUC CEDEX 1
Téléphone : 02 96 62 08 09

Site : lwww.cotes-darmor.pref.gouv.fr|

Directeur : Bertrand Rigolot

DDCSPP d'llle-et-Vilaine

15 Avenue de Cucillé

CS 90000

35919 RENNES CEDEX 9
Téléphone : 02 99 59 89 00

Site : Jwww.bretagne.pref.gouv.fi
Directeur : Jacques Parodi

DDPP des Cotes d’Armor
Zoopole Le Sabot

9, rue du Sabot

BP 34

22440 PLOUFRAGAN
Téléphone: 0296 0137 10
Télécopie: 0296 0138 10

Site : www.cotes-darmor.pref.gouv.f{

Directeur : Jean-Charles Quintard

DDCSPP d'llle-et-Vilaine

15 Avenue de Cucillé

CS 90000

35919 RENNES CEDEX 9
Téléphone : 02 99 59 89 00

Site : www.bretagne.pref.gouv.fi
Directeur : Jacques Parodi

DDCS du Finistére

4 r Anne Robert Jacques Turgot
BP 31115

29101 QUIMPER CEDEX
Téléphone : 02 98 64 99 00
Télécopie : 02 98 53 66 63

Site : Wwww.finistere.pref.gouv.f{
Directeur : Pierre GARREC

DDCS du Morbihan

Impasse d’Armorique

BP 541

56019 VANNES CEDEX
Téléphone : 02 22 07 20 20
Télécopie: 02974092 10

Site : lwww.morbihan.pref.gouv.fi
Directrice : Annick Portes

DDPP du Finistére

2, rue de Kerivoal

29334 QUIMPER CEDEX
Téléphone : 02 98 64 36 36

Site : Wwww.finistere.pref.gouv.ff
Directeur : Christian Jardin

DDPP du Morbihan

8, avenue Edgar-Degas

BP 526

56019 VANNES CEDEX
Téléphone : 02 97 63 29 45
Télécopie : 02 97 40 57 83

Site : www.morbihan.pref.gouv.fi
Directeur : Francois Pouilly
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eGIossaire :

CAR : Comité de I’Administration Régionale

DDCS : Direction Départementale de la Cohésion Sociale

DDCSPP : Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations
DDI : Direction Départementale Interministérielle

DDPP : Direction Départementale de la Protection des Populations

DDSP : Direction Départementale de la Sécurité Publique

DDT : Direction Départementale des Territoires

DDTM : Direction Départementale des Territoires et de la Mer

DIRECCTE : Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence et de la Consommation, du Travail et
de I'Emploi

DRAAF : Direction Régionale de I’Alimentation, de I’Agriculture et de la Forét

DRAC : Direction Régionale des Affaires Culturelles

DREAL : Direction Régionale de I'Environnement, de ’Aménagement et du Logement

DRFIP : Direction Régionale des Finances Publiques

DRJSCS : Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale

Pase : Projet d’Action Stratégique de I'Etat

REATE : Réforme de I’Administration Territoriale de I'Etat

RGPP : Révision Générale de Politiques Publiques

9 Liens utiles

Portail des services de I'Etat en Bretagne :Wwww.bretagne.gouv.fi

Site de la révision générale des politiques publiques : http://www.rgpp.modernisation.gouv.fr/

Site officiel de I'administration francaise pour les démarches des usagers (particuliers, professionnels,
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DOCUMENT 5

Extrait Rapport Cour des Comptes

L’'organisation territoriale de I'Etat — juillet 2013

Conclusion générale

L’ Etat, unitaire dans son principe, est devenu protéforme dans son organisation et dans son fonctionnement.
A ses services déconcentrés se sont ajoutés des opérateurs disposant eux-mémes d’ implantations locales. Les
étapes successives de décentralisation ont développé des formes de cogestion dans de nombreux domaines,
ce qui aconduit a une perte de lisibilité et a une dilution des responsabilités.

Les réformes récentes se voulaient fondées sur la recherche de simplifications et une volonté de cohérence,
accompagnant ou permettant, dans un souci prioritaire d’économies, une réduction du nombre des agents.
Certaines d’entre elles, comme la création des agences régionales de santé, la réforme de la carte judiciaire
décidée en 2008, I'inter-régionalisation des services territoriaux du ministére de la justice, ou encore
I'intégration des agents de plusieurs opérateurs de I’ Etat dans les services déconcentrés, sont, malgré leurs
limites, effectivement allées dans le sens d’'une rationalisation. Cependant, ces réformes qui se sont
succédées a un rythme soutenu dans le cadre de la RGPP et de la REATE, sont intervenues sans avoir été
précédées ni d’ une réflexion transversale, ni d'une clarification des missions de I’ Etat. Certaines, comme la
création de la DGFiP ont été réalisées par simple adjonction des services préexistants.

Les réformes de structures n'ont guere eu d' effet sur les usagers, qu'il s agisse des particuliers ou des
entreprises. L’ enquéte de la Cour conduit, par ailleurs, a constater que les agents, quel que soit leur grade,
expriment une double inquiétude : ils comprennent la nécessité de réformes mais souhaitent une pause ; ils
considérent que laréforme est « au milieu du gué » mais ne savent pas précisement ou se trouve |’ autre rive.
Trois données majeures rendent cependant indispensables de nouvelles évolutions. Tout d’ abord, la création
de 60 000 postes a I’ éducation nationale et |a majoration des effectifs de Pble emploi par exemple, alors que
I’ Etat a pris, dans laloi de programmation des finances publiques, I’ engagement de ne pas majorer |’ effectif
global de ses services et de ceux des opérateurs, nécessitent mécaniquement la suppression de plus de 60 000
postes dans les autres administrations. Ensuite, ces diminutions d’ emploi interviennent dans un contexte de
transformations profondes des besoins sociaux. Enfin, les projets actuels de décentralisation, malgré les
incertitudes sur ses modalités, entraineront |a disparition de certaines tAches de I’ Etat et rendront encore plus
souhaitable une redéfinition des périmétres respectifs de ses fonctions et de celles des collectivités
territoriales.

L’ Etat est confronté a quatre contradictions, qui sont autant de défis : affirmer I’ existence et la réalité de
I’ Etat en tous lieux, malgré la disparition, dans certains, de toute présence physique ; garantir un traitement
égal a tous, dors que coexistent sur le territoire des zones de plus en plus denses et d autres en voie de
désertification ; répondre aux besoins sans cesse renouvelés des administrés, tant en matiere de services
gu'en matiere de sécurité, avec des moyens de plus en plus réduits ; maintenir |'efficience de son
organisation et méme la renforcer dans des domaines-clés, tout en réalisant les nécessaires économies, tant
au niveau territorial qu'al’ échelon central.

Les dysfonctionnements constatés par la Cour et les interrogations qu’ils soulévent, résultent de I’ absence de
réflexion sur les missions de I’ Etat aujourd’ hui, sur I’ organisation d’ un Etat dont la réforme constitutionnelle
de 2004 a consacré la forme décentralisée, et sur les conséquences a moyen et long termes des contraintes
financiéres et notamment de |’ évolution des effectifs.

Les différences de nature entre les diverses fonctions de I'Etat — fonction de sécurité et de contrdle,
politiques publiques incitatives, production d’ informations et d' études — n’ ont été prises en compte par |’ Etat
ni dans la réorganisation des services déconcentrés, ni dans la répartition des compétences dans le cadre de la
décentralisation. Les réorganisations des services territoriaux, dans le périmétre de la REATE comme en
dehors, ont, pour certaines, éé conduites sans réflexion préalable suffisante, parfois a la suite d’ arbitrages
finaux de circonstance. Le périmetre des DIRECCTE, celui des DDCSPP, I’ éclatement, dans les chefs-lieux
de région, entre directions régionales et directions départementales aors méme que I’ effectif éait voué a
diminuer, I"absence de réforme de grands réseaux territoriaux comme ceux de la DGFiP et de la DGDDI,
I" hétérogénéité des circonscriptions retenues pour des administrations intervenant dans des domaines
proches, ou encore les difficultés de fonctionnement rencontrées par nombre de services territoriaux, sont
révélateurs des limites de la méthode suivie. Les structures actuelles ne permettent pas un exercice
suffisamment régulier et organisé des contréles dans de nombreux domaines.

* k%
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L’ administration territoriale de I’ Etat semble étre a la fois le produit de contextes historiques particuliers
(cours d'appel héritiéres des anciennes juridictions du roi, périmétre des départements fixé par la Révolution
et I’Empire, recomposition des arrondissements et sous-préfectures remontant a Raymond Poincaré en 1926)
et d’emprunts a la pratique anglo-saxonne des agences, dont la combinaison ne répond pas pleinement aux
besoins actuels. L’ ensemble compose une mosaique a peine plus lisible pour les partenaires de I Etat que
pour le public et les entreprises.

Le manque de lisibilité de la nouvelle organisation administrative ne tient pas seulement a |’ obscurité des
nouvelles dénominations qui ont été retenues. Cette derniére traduit elle-méme le mangue de cohérence de
certaines recompositions de services.

La dissociation entre une gestion des directions départementales, exercée par le secrétariat général du
gouvernement, et celle des directions régionales, qui restent directement liées a chague ministere, est
artificielle et contraire tant a une bonne gestion qu’a une impulsion cohérente des politiques publigues. En
outre, le périmétre de certains services déconcentrés a été fixé en fonction de la structure gouvernementale
qui existait au moment de la REATE mais Sest trouvée rapidement modifiée. La coordination des
DIRECCTE par une délégation générale qui doit elleméme chercher a favoriser I'accord entre deux
secrétaires généraux de ministere en est I' exemplele plusillustratif.

L’ Etat doit, S'il veut que ses services territoriaux disposent des compétences métiers adaptées, rechercher,
dans certaines zones du territoire, des formules d' inter-départementalité et d' inter-régionalité.

Les effectifs de nombre de services territoriaux sont passés ou vont, en |’ état actuel des prévisions, tomber
dans les toutes prochaines années, en-dessous du seuil critique nécessaire a ce qu'ils puissent fonctionner
normalement et réunissent des compétences metiers requises.

L’ uniformité de I’ Etat sur tout le territoire n’est plus de mise, si tant est qu’elle ne I’ ait jamais été. La région
parisienne, |’ outre-mer et la Corse font |’ objet de structures administratives différenciées et parfois de longue
date. L'intensité inégale des problémes urbains, la diversité des situations démographiques, économiques et
sociales des territoires doivent inciter a aler plus loin. L’ Etat ne peut ignorer la création de métropoles, pas
plus que le dével oppement de I’ intercommunalité ou les rapprochements engagés par des conseils généraux.

Au-dela des questions de structure, I’Etat doit se recentrer sur ses missions primordiales, pour ce qui
concerne les fonctions de sécurité et de contrdle. Cela suppose notamment que I’ organisation des services
remplissant ces missions soit adaptée, depuis le centre de décision et d’ impulsion jusqu'a |’ échelon le plus
fin du territoire. Ces fonctions, qui nécessitent une relation continue et directe avec I’ échelon central, ne sont
pas compatibles avec une organisation départemental e déconnectée de I’ organisation régionale, et qui rompt
la continuité entre les échelons central, régional et départemental. La sécurité alimentaire et la protection des
consommateurs ressortissent de ce type d’exigence, dont le respect n’est plus totalement garanti. Le systeme
des unités territoriales, utilisé pour la sécurité sanitaire — avec les délégations départementales des ARS —,
aussi bien que pour la protection contre les risques naturels et environnementaux — avec les unités
territoridles des DIRECCTE — apparait mieux adapté et il est désormais bien admis par les autorités
préfectorales. L'exercice efficace des missions de sécurité et de contrle suppose auss que les
circonscriptions soient harmonisées pour faciliter les coopérations entre les services qui en sont chargés, que
ce soit pour mener au plan général I’ action pénale ou pour assurer le contréle fiscal, celui sur les produits ou
encore la lutte contre les stupéfiants. L’ échelon interrégional doit étre affirmé et ses circonscriptions le plus
possi ble harmoni sées.

Hors de ce champ, la région doit étre encore plus clairement affirmée comme I’ échelon pivot. Dans tous les
domaines, il importe que le préfet de région, représentant de I’ Etat en dialogue permanent avec les acteurs
locaux, en S appuyant sur des services territoriaux de I’ Etat rénovés, soit placé dans une situation telle que le
caractére interministériel de sa mission apparaisse clairement. Une mission essentielle est de velller a
I” équilibre des territoires, notamment lorsqu’il existe des aires métropolitaines.

Au plan départemental, a chague mission devrait correspondre une organisation susceptible d'assurer le
meilleur service rendu ; celle-ci serait fixée, de facon différenciée selon les territoires, par les responsables
régionaux de |’ Etat. L’ installation permanente, I’implantation de permanences, la modernisation de |’ accueil
téléphonique, I’ usage des techniques électroniques ou méme un partenariat avec une collectivité jouant le
r6le de correspondant local, offrent un panel suffisasmment varié pour répondre a la diversité des situations
territoriales, démographiques et économiques. L' appel aux maires ou aux agents communaux pour remplir
certaines de ces fonctions n’'est pas une novation. Le maire est un agent de I’ Etat chargé de fonctions
régaliennes telles la tenue des registres de I’ état-civil, I’ organisation locale des consultations électordes, la
police de la sécurité et de la tranquillité publiques et méme de missions de défense en cas de crise. La
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réticence de nombre de services de I’ Etat & s appuyer sur |e réseau des éus et fonctionnaires locaux doit étre
surmontée. D’ autres Etats montrent la complémentarité et la subsidiarité entre fonctionnaires locaux et
fonctionnaires d Etat.
Bien que le présent rapport n'ait pour objet de traiter ni des administrations centraes ni de la
décentralisation, il n'est pas possible de les passer sous silence dans I'examen de la situation de
I’ administration territoriale de I’ Etat. Elles lui sont indissociablement lies.
La décentralisation a la francaise aboutit, de droit ou de fait, & une cogestion entre les collectivités et les
services déconcentrés de I’ Etat. Le projet actuel de décentraisation renforce encore cette conception en la
généralisant dans les domaines du développement économique, de la formation professionnelle, aprés bien
d autres, intervenues notamment dans le domaine social. Au-dela de la multiplication des nécessaires
réunions de coordination, souvent des doubles instructions, de la lourdeur des procédures et du retard dans
les décisions, lamultiplication des intervenants, dans un contexte de réduction globale des effectifs, aun colt
et des conséguences de moins en moins supportables. Elle va a I'encontre de I’ efficacité des politiques
publiques.
L’Etat pourrait, 1a ol ¢’'est nécessaire, organiser et faire respecter les politiques publiques transférées ou
déléguées, sans intervenir dans leur gestion. L'élaboration de schémas de programmation, adaptant les
objectifs aux territoires, éaborés en concertation avec ceux qui sont chargés de les mettre en ceuvre, fixerait
un cadre permettant le controle et I’évaluation. En général, I’ Etat prévoit et dabore les schémas d une
politique publique, mais édicte aussi des actes de gestion qui font double emploi avec ceux des autorités en
charge de cdle-ci. Le secteur médico-social est caractéristique de ces superpositions d'interventions : les
moyens de I'Etat y sont faibles en ce domaine et devraient prioritairement étre consacrés a ses propres
compétences en matiére sanitaire.
Dans certains domaines, comme le tourisme ou le commerce extérieur, le caractére désormais quasi ment
résiduel de I'intervention des services territoriaux de I'Etat au regard de celles développées par les
collectivités territoriales, devrait I'inciter a renoncer a une présence qui accroit la complexité plus qu’elle
N’ est facteur d’ efficacité.
L’ Etat dispose d’autres moyens pour veiller & un traitement égal des citoyens et des entreprises sur tout le
territoire et dans toutes les collectivités. Les citoyens, de plus en plus informés de leurs droits, sont a méme
de les faire valoir, individuellement ou collectivement, et I’ Etat, par |le contrdle de la légalité, peut, s'il sait
améliorer I’ efficacité de cette
fonction, sanctionner les collectivités qui ne respectent pas leurs obligations |égales. L’ Etat devrait d abord
veiller aremplir ses obligations constitutionnelles — le contréle de lalégalité en est une — et & mettre en place,
avec les collectivités territoriales, des procédures d’ évaluation des politiques décentralisées.
Une telle transformation renforcerait ala fois lalisibilité de I’ action, et donc des responsabilités, de chacun
des acteurs, en méme temps que |’ Etat retrouverait son role de décideur des politiques publiques et de garant
des droits.
*k*
Les évolutions souhaitables ne doivent pas étre sans effet sur I’administration centrale. Celle-ci a été, en
nombre de cas, moins affectée que les services territoriaux par la réduction des effectifs. La création
d’ agences est souvent fondée, entre autres, sur I’incapacité supposée de I’ administration centrale & combiner
souplesse et adaptabilité pour conduire des palitiques partenariales. Son mode de fonctionnement, reposant
sur I'éaboration et la diffuson de multiples directives, instructions et circulaires laisse peu de liberté
d’ action aux responsables locaux de I’ Etat, alors méme que |’ échelon régional est censé adapter la mise en
oeuvre des politiques au contexte territorial.
La multiplication, par les services centraux, des demandes de « reporting » reposant sur des indicateurs
définis le plus souvent unilatéralement, et celaaors que I’ effectif opérationnel des services territoriaux est en
forte décroissance, détourne les agents locaux de leurs missions fonctionnelles, d’ autant plus qu'’ils disposent
trop rarement de systémes d'information permettant des réponses automatisées. L' administration centrale
considére traditionnellement sa fonction comme celle d’un donneur d ordres et d’un contréleur plut6t que
d’ un évaluateur, alors que les réformes récentes de I'administration territoriale et I’ évolution de la société
exigent souplesse, dialogue et adaptation.

*k*
Les systémes d'information, toujours créés et congus pour répondre aux besoins propres des services
ministériels voire parfois d'un seul, doivent faire I'objet d'une réflexion particuliere. La construction de
systémes d'information est certes complexe et colteuse. Elle n'en est pas moins indispensable tant a
I’ efficacité des services territoriaux, aux échanges entre administrations intervenant dans des domaines
proches, qu’'al’ exercice par I’administration centrale de sa fonction de pilotage. Il est impératif de s orienter
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vers une interopérabilité plus grande des systemes, méme a moyen ou long terme, en créant une instance de
coordination disposant d' une véritable autorité sur I’ ensemble des

services et capable de vérifier la pertinence du périmetre, les principes de base et les conditions d’ évolution
de tout nouveau systeme. Une attention soutenue et continue doit étre portée a toutes les questions de
traitement automatisé des informations et aux possibilités des techniques é ectroniques. Facteur de cohérence
et de smplification interne a I’administration, mais auss externe pour les relations avec ses partenaires et
usagers, ce sont également des pistes de solutions pour répondre aux besoins des zones démographiquement
peu denses ou la présence physique permanente des services ne peut plus étre assurée.

La nature méme des activités de I Etat, I’ étendue des réformes, et | accroissement des contraintes d’ effectifs
donnent ala gestion des ressources humaines et a la conduite du changement une place centrale.

Les agents ont connu de nombreuses réformes, sans avoir tous bénéficié d' un traitement similaire. Les
fonctionnaires relevant du ministére de I’ économie et des finances et de celui de I'intérieur ont bénéficié de
compensations et d’ avantages non comparables a la situation des autres agents. Seul le ministere de
I’écologie, du développement et de I’aménagement durable a pu harmoniser les primes des différents corps
ayant rejoint ses services.

La digparité des conditions d’emploi a I’'intérieur des services territoriaux recomposés, dont n’existe aucun
plan de résorption, ne peut pourtant étre durable. La recomposition a rendu plus difficilement soutenable ce
qui hier était diffus entre des administrations diverses.

D’ une maniére générale, sauf les exceptions mentionnées précédemment, il n'y a pas eu, contrairement aux
engagements de départ, une véritable réflexion sur les ressources humaines. Les résultats sont des a présent
inquiétants, et encore davantage pour I’ avenir avec les conséquences des projets actuels de décentralisation.
Les suppressions de postes prévues et réalisées produisent, dans nombre de régions et dans certains services
le maintien d’ agents disposant d’' une affectation mais dont les missions ont été supprimeées. Les économies
annoncées sont loin d’ étre réalisées et, sauf mesures énergiques, la situation durera, dans nombre de cas, au-
dela de dix ans. Dans le méme temps, la nécessité de respecter au niveau national les plafonds d’emplois
résultant de la loi de finances conduit & des sous-effectifs dans d’ autres zones du territoire. Les sureffectifs,
par la combinaison des régles de mobilité propres & la fonction publique d’ Etat et des contraintes issues des
dispositifs mis en oeuvre pour I'application de la LOLF, pénalisent les régions dont I’ attractivité est
insuffisante pour attirer des agents qui y font défaut.

Dans une société ol les besoins évoluent rapidement, I’ Etat doit d’ urgence imaginer et mettre en oeuvre des
dispositifs nouveaux pour

améliorer les mobilités géographiques et fonctionnelles, la fluidité des agents entre les services, les
ministéres et méme les fonctions publiques.

Parmi ces moyens, la formation a une place majeure. Dans un contexte d’évolutions fortes, |’ objectif de
formation continue tout au long de la vie doit trouver a s appliquer dans la fonction publique d Etat. Au
moment de la REATE et depuis, I’ effort de formation pour permettre aux agents de s’ adapter a leur nouveau
cadre de travail et favoriser lamobilité alargement fait défaut. Un vaste chantier doit étre ouvert pour relever
le niveau des qualifications nécessaires et assurer le maintien de métiers que les formations initiales ne
parviennent plus a pourvoir.

L ampleur des évolutions a conduire rend nécessaire une gestion prévisionnelle qui ne peut exister que si les
perspectives en matiere d’ effectifs sont clairement indiquées aux services territoriaux.

Le préfet de département doit pouvoir se concentrer sur la prévention et le traitement des crises, ainsi que
I"animation et I" arbitrage, sans devoir se consacrer & des problemes de gestion courante des services ou des
opérateurs dont il est aujourd hui le délégué local. L' échelon départemental doit prendre de préférence la
forme d’ unité territoriale ou de délégation départementale, sauf dans les domaines, aujourd  hui gérés par les
DDT, ou les aspects specifiquement territoriaux sont déterminants. Le financement ou le cofinancement par
I’ Etat d’un triple réseau d action locale (services déconcentrés et opérateurs de | Etat, services décentralisés)
n'est compatible ni avec la situation des finances publiques ni avec les exigences d efficacité de I’ action
publique. L’ Etat, s'il doit inciter les collectivités territoriales a rationaliser leurs actions, doit S astreindre a
supprimer les doublons ou interférences entre ses propres réseaux. Les efforts de structuration régionade
accomplis dans plusieurs administrations doivent s éendre aux fonctions régaliennes majeures, notamment
I’ organisation de la justice et les missions fiscales. L’ organisation territoriale de I’ Etat doit prendre deux
formes, I’ une centrée sur I’ animation nationale et I’ autre sur |’ adaptation au territoire. L’ Etat doit se recentrer
pour pouvoir réinvestir dans ses fonctions de controle de I’ application de laloi et d’ évaluation.

L’ Etat doit montrer |’exemple dans la nécessaire restructuration des diverses entités publiques en donnant
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une nouvelle cohérence a son organisation territoriale. A cet effet, il lui faut se moderniser, se smplifier, se
resserrer alafois dans ses missions, dans son organisation et dans ses relations avec ses partenaires, créer ou
recréer des modes de fonctionnement plus rapides. |l doit aussi supprimer les doublons de compétences,
harmoniser ses circonscriptions et moduler |’action territoriale. Dans le méme temps, il est nécessaire de
créer les conditions indispensables a I’ action des services, d’' adapter les modes de gouvernance, de val oriser
le potentiel des ressources humaines et de repenser leur gestion. Dans nombre de domaines, des progrés ont
été accomplis. Le contexte économique et budgétaire, comme la demande sociale, ne permettent plus
d accepter qu’ils se poursuivent a un rythme décalé par rapport al’ accélération des mutations de toute nature
auxquellesil doit faire face. Cour des comptes

Recommandations ecommandations ecommandations

1- Clarifier et smplifier les compétences entrel’ Etat et les collectivités locales

1-1 mettre fin aux chevauchements de compétences dans les domaines ayant fait I’objet de lois de
décentralisation : enfance, personnes agées dépendantes, handicap, formation professionnelle ;

1-2 préciser les roles respectifs de I’ Etat et des collectivités locales dans trois domaines & compétences
partagées : action culturelle, sport, tourisme ;

1-3 distinguer clairement le role de I’ Etat et celui des collectivités locales dans la gestion des politiques de
cohésion socidle et delaville;

1-4 simplifier la gestion de laformation des demandeurs d’ emploi, en I’ unifiant autour de P6le emploi.

2 - Renforcer I’ échelon régional comme pivot del’ organisation territoriale de |’ Etat

2-1 reconnaitre un véritable pouvoir hiérarchique des préfets de région sur les préfets de département ;

2-2 donner aux DRFiP autorité pour le pilotage, I'animation et la gestion du réseau de la DGFiP dans leur
région, dans le respect de la responsabilité des comptables ;

2-3 pour harmoniser, autant que possible, les circonscriptions des administrations déconcentrées sur la base
de lacirconscription régionale ;

o fixer pour objectif que les ressorts de cour d’ appel coincident avec le pé&imétre d’ une région, et dans
certains cas, avec celui de deux régions regroupées ;

o calquer les circonscriptions de la police judiciaire sur le ressort des cours d appel, en tenant compte des
spécificités de I'Tle-de- France ;

o rapprocher les régions douanieres des régions de droit commun ;

2-4 unifier & ce niveau la gestion des ressources humaines des directions régionales et des directions
départementaes interministérielles ;

2-5 faire de la région le pivot de la mutualisation des fonctions support et de la mise a disposition des
compétences métiers ;

2-6 engager un programme de formation des agents des services déconcentrés, tout au long de la vie, sous
I autorité des plateformes régionales des ressources humaines ;

2-7 distinguer les fonctions d'animation, confiées au SGAR, et les fonctions de coordination des
mutualisations, confiées au secrétaire général de la préfecture de région.

3 - Restructurer I’ échelon départemental

3-1 fusionner dans les départements chefs-lieux de région, directions régionales et départementales ;

3-2 regrouper, dans les départements a forts problémes urbains, dans une seule structure |I’ensemble des
personnels et des moyens consacrés ala politique de laville (logement et cohésion sociale) ;

3-3intégrer les agents « cohésion sociale » des DDCSPP dans les services des préfectures ;

3-4 organiser les contrdles en matiere vétérinaire et de concurrence, consommation et répression des fraudes
en unités territoriales, en les inter-départementalisant pour les départements a faibles effectifs, et examiner
cette possibilité pour ceux en matiére de sport ;

3-5 réduire le nombre des sous-préfectures ;

3-6 poursuivre la réduction du nombre des tribunaux de commerce sur une base départementale ou bi-
départementale, en

concentrant les affaires les plus importantes sur un nombre restreint d’ entre eux.

4 - Organiser |’ échelon suprarégional

4-1 harmoniser les périmétres des interrégions existantes (douane, police judiciaire, DGFiP) avec celui des
zones de défense ;

4-2 renforcer les fonctions de I’ échelon suprarégional de la DGFiP ; pour le contréle de Iégalité et pour les
services de contréle qui n'en disposent pas encore (consommation et répression des fraudes, contrble
vétérinaire), créer des échelons suprarégionaux ;

4-3 organiser au niveau interrégional les mutualisations de certaines fonctions support et I’ appui aux services
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déconcentrés.

5 - Adapter la présenceterritoriale de |’ Etat al’échelon infra-départemental

5-1 de manié&re générale, adapter |’organisation des services de I'Etat a la réalité des territoires, des
collectivités et établissements locaux de coopération intercommunale qui les structurent ;

5-2 reprendre I adaptation, aujourd’ hui fortement ralentie, du réseau territorial delaDGFiP;

5-3 renforcer la présence de Pdle emploi dans les quartiers urbains sensibles et adapter la carte des antennes
al’évolution de la demande d’ emploi.

6 - Renforcer le pilotage stratégique des services et des opérateurs

6-1 unifier le pilotage central lorsgu’'interviennent, dans une méme politique publique, des services
territoriaux d’' une agence et des services déconcentrés (notamment ADEME et DREAL) ;

6-2 créer des comités nationaux de pilotage lorsque des directions régionales concourant & une méme
politique publique dépendent de plusieurs structures centrales ;

6-3 assurer, dans le pilotage national des ARS, la prise en compte des sujets de sécurité sanitaire traités par
les agences et les divers ministéres concernés et affirmer son role dans la gestion du risque y compris a
I’égard de I’ assurance maladie ;

6-4 organiser le pilotage des délégués régionaux alarecherche et alatechnologie.

7 - Moderniser et smplifier la gestion des ressources humaines

Pour permettre une anticipation de la gestion et des besoins :

7-1 diffuser aux services les plafonds d’ emplois découlant du budget triennal ;

7-2 mettre en oeuvre une véritable poalitique de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
(GPEC) ;

Pour faciliter lamobilité des agents:

7-3 définir des modalités de gestion des ressources humaines permettant de pourvoir les postes dans les
ZOnes peu attractives ;

7-4 accroitre la place du critére de mobilité dans la construction des régimes indemnitaires et dans le
déroulement des carriéres;

7-5 créer une filiére administrative interministérielle et, dans les autres domaines, alléger la gestion statutaire
par laréduction du nombre de corps;

7-6 fixer un objectif rapproché et définir les moyens pour la résorption des sureffectifs et sous-effectifs.

8 - Accélérer le développement homogene des systémes d’information et renforcer I'e-administration
8-1 donner au secrétariat général du gouvernement (DISIC) les moyens d’ exercer son role de pilotage en
matiére de systémes d’ information, visant a favoriser leur interopérabilité ;

8-2 substituer aux démarches multi-services le systeme des plateformes Internet, partagées ou partenariales,
pour améliorer et simplifier les services aux usagers ;

8-3 développer toutes les formes de communication numérique comme nouveau moyen de proximité et de
simplification des échanges (toutes | es attestations administratives).

Cour des comptesrapport; rapport public; rapport public thématique; publication; organisation territoriales;
Etat;

9 - Simplifier la gestion financiére et comptable des services déconcentrés et faciliter la connaissance
territoriale desinterventions de |’ Etat

9-1 diminuer le nombre de budgets opérationnels de programme gérés par les services déconcentrés;

9-2 créer un programme « conduite des politiques territoriales de I’ Etat ».
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DOCUMENT 6

Proposer une nouvelle organisation territoriale de la République en substituant a la
clause de compétence genérale "des compétences précises confiées par la loi a un
niveau de collectivité".

Le projet de loi NOTRe a pour objet de proposer une nouvelle organisation territoriale de la République en
substituant ala clause de compétence générale « des compétences

précises confiées par laloi &un niveau de collectivité ». [ comporte 6 titres et 37 articles.

Letitreler (articles ler & 13) est consacreé au renforcement des responsabilités régionales et a l'évolution de
la carte des régions avec pour objectif |e développement équilibré

des territoires. Parmi les mesures de cetitre figurent :

- la définition des compétence de la région aux domaines expressément prévus par laloi (logement et habitat,
politique de laville et de larénovation urbaine) et garantit |'exercice

du pouvair reglementaire des régions dans ces domaines (article 1er) ;

- la compétence de la région en matiere économique (article 2), pour définir les régimes d'aides aux
entreprises (article 3) ainsi qu'un renforcement de son role en matiére de

transports (article 8), pour la gestion de la voirie départementale (article 9), pour les colléges (article 12) ;

- laqualité de chef de file confiée alarégion en matiere de tourisme (article 4) ;

- la mise en place d'un plan régional de prévention et de gestion des déchets (article 5) et d'un schéma
régional d'aménagement et de développement durable du territoire (article

6) ;

Le titre Il (articles 14 a 23) prévoit la rationalisation de I'organisation territoriale et vise a faciliter le
regroupement de collectivités, notamment en :

- proposant une nouvelle orientation de larationalisation de la carte intercommunale (article 14) ;

- prévoyant un nouveau dispositif de rattachement des communes qui se trouveraient en situation d'isolement
ou de discontinuité avec leur établissement public de coopération

intercommunale afiscalité propre (article 17) ;

- renforcant le bloc des compétences obligatoires des communautés de communes (article 18)

- complétant le champ des compétences nécessaires aux communautés de communes (article 19) et des
communautés de communes (article 20) pour étre éligibles a une

bonification de la dotation global e de fonctionnement.

Le titre Il (articles 24 a 29) vise a garantir la solidarité et I'égalité des territoires par diverses mesures,
dont :

- la compétence principa e du département en matiére de solidarité sociale et territoriale (article 24) ;

- une compétence partagée pour les domaines de la culture, du sport et du tourisme avec la création de
guichets uniques (article 28).

LetitrelV (articles 30 a 34) vise aaméliorer la transparence et la responsabilité financiéres des collectivités
territoriales, notamment par :

- la participation des collectivités territoriales au paiement des amendes résultant de la reconnaissance de
manquements de |a France a ses obligations nées de |'application du

Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne lorsque ce manquement est constaté dans le cadre de
I'exercice d'une compétence décentralisée (article 33) ;

- la création d'un observatoire de la gestion publique locale (article 34).

LetitreV (articles 35 et 36) regroupe les dispositions relatives aux agentstelles que :

- les modalités de mise a disposition ou de transfert des services ou parties de services de I'Etat en charge des
compeétences transférées (article 35) ;

- le renforcement des droits des agents en matiére de protection sociale complémentaire lorsgu'ils font |'objet
d'un transfert (article 36).

Enfin, le titre VI (article 37) comporte les dispositions transitoires et finales, notamment, la compensation
financiére des transferts de compétences inscrits dans ce texte.

Portail www,collectivites-locales,gouv,fr
Derniére modification : 17/12/2014
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DOCUMENT 7

En savoir plus
Extrait du compte rendu du Conseil des ministres
Principales dispositions du texte
Principaux amendements des commissions

Extrait du compte rendu du Conseil des ministres du 18/06/14

Le ministre de lintérieur, la ministre de la décentralisation et de la fonction publique et le
secrétaire d'Etat chargé de la réforme territoriale ont présenté un projet de loi relatif a la
délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier
électoral, ainsi qu'un projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la République.

Ces deux projets de loi fondent la réforme territoriale souhaitée par le Président de la République
et le Premier ministre.

L'organisation décentralisée de la République, inscrite dans la Constitution, constitue un atout
pour la France. Elle s'appuie sur une solidarité étroite entre I'Etat et les collectivités locales.
Pourtant, au fil des lois de décentralisation successives, elle est devenue trop complexe et trop
peu lisible pour les citoyens et les entreprises. Face a ce constat, la réforme territoriale poursuit
trois objectifs principaux : simplifier et clarifier le réle des collectivités locales ; faire des territoires
les moteurs du redressement économique du pays ; renforcer les solidarités territoriales et
humaines.

Le projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la République confie a cet effet de
nouveaux blocs de compétences aux régions, au service du développement économique, de
l'attractivité et du développement équilibré des territoires. Certaines compétences nouvelles leur
seront transférées des départements ; il en va ainsi notamment des colleges et des politiques de
mobilité (transports interurbains et scolaires, routes). Les régions pourront adopter des schémas
prescriptifs qui garantiront la cohérence des actions menées par les différents niveaux de
collectivités pour le développement économique et I'aménagement du territoire.
Les ressources, notamment fiscales, des régions devront étre adaptées a leurs nouvelles
compétences. Leurs modalités seront prévues par la loi de finances, aprés concertation avec
leurs représentants. Avant la fin du mois de juin, le Gouvernement engagera une réflexion avec
les élus pour moderniser le systeme des dotations aux collectivités, leur donner de la visibilité sur
leurs ressources, et améliorer l'efficacité de la dépense publique.

Le projet de loi relatif a la délimitation des régions et aux élections régionales et départementales
dote, quant a lui, les régions francaises d'une taille adaptée aux enjeux économiques et de
mobilité, qui leur permettra d'exercer a la bonne échelle leurs compétences stratégiques, de
rivaliser avec les collectivités comparables en Europe et de réaliser des gains d'efficience. 14
régions métropolitaines vont ainsi se substituer, a compter du ler janvier 2016, aux 22 régions
existantes, par l'addition de régions actuelles sans modification des départements qui les
composent.

Ainsi, ces nouvelles régions seront plus fortes pour engager des coopérations interrégionales en
Europe, mieux placées pour attirer des talents dans leurs universités et leurs entreprises, mieux
outillées pour soutenir les pdles de compétitivité et favoriser le développement des petites et
moyennes entreprises, plus puissantes pour investir dans les infrastructures d'avenir et faciliter la
mobilité des citoyens.

La réforme renforcera parallélement les intercommunalités afin que la nouvelle architecture
territoriale repose sur un couple région / intercommunalités. Les intercommunalités devront
disposer d'une taille critique — 20 000 habitants au ler janvier 2017 — organisée autour de
bassins de vie. Des solutions spécifiques seront prévues pour les territoires faiblement peuplés
et les zones de montagne. Les intercommunalités seront ainsi en mesure de mieux mutualiser
leurs actions, d'assurer de nouvelles compétences de proximité et d'offrir aux citoyens les




services publics de qualité qu'ils attendent.

Dans ce nouveau contexte et jusqu'en 2020, les conseils départementaux verront leur action
recentrée sur leurs compétences essentielles (compétences sociales, soutien aux communes,
notamment dans les zones rurales, financement des services d'incendie et de secours).

Afin de permettre aux électeurs et aux candidats de prendre connaissance de la nouvelle carte
régionale suffisamment en amont des prochaines élections, le scrutin régional sera organisé,
pour l'ensemble des régions, y compris l'outre-mer, en décembre 2015. Pour favoriser la
participation et tenir compte de la nouvelle répartition des compétences entre régions et
départements, qui résultera du projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la
République, I'élection des conseillers départementaux sera également organisée a cette date.

Cette réforme territoriale va de pair avec l'affirmation dans les territoires d'un Etat déconcentré,
Iégitime et cohérent. Un débat spécifique a eu lieu sur ce point dans le cadre du conseil des
ministres. Une feuille de route sera fixée aux fonctionnaires pour réussir la transformation de
I'Etat d'ici la fin du quinquennat. Les agents de la fonction publique seront étroitement associés a
la réforme, et toutes les garanties statutaires leur seront apportées.

Principaux amendements des commissions

TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS
Adoption en premiére lecture de ce projet deloi le 4 février 2015
Rapport n° 2553 de M. Olivier Dussopt (SRC, Ardéche)

— Principaux amendements adoptés par |la commission saisie au fond :

Article2

Rétablissement du principe selon lequel larégion est chef de file en matiére de

dével oppement économique (amendements identiques de Mme Nathalie Appéré, SRC,
[lle-et-Vilaine, Mme Catherine Vautrin, UMP, Marne, et M. Michel Piron, UDI, Maine-
et-Loire).

Article3

Rétablissement de la faculté offerte a toutes les collectivités territoriales de concourir au
financement des aides mises en place par la région a destination des entreprises, dans le
cadre de conventions conclues en ce sens avec larégion et sous réserve de compatibilité
avec le schémareégional de développement économique, dinnovation et
d'internationalisation (amendement du rapporteur).

Article 3 bis

Limitation du réle de larégion dans |'organisation du service public de I'emploi.
Elaboration conjointe par I'Etat et larégion d'une stratégie coordonnée en matiére
d'emploi, d'orientation et de formation professionnelles (amendements du
Gouvernement).

Article 3 ter (nouveau)

Expérimentation pour trois ans d'un transfert aux régions volontaires du service public
d'accompagnement vers I'emploi, sans préudice des prérogatives de Pble empl oi
(amendement de la commission des affaires sociales).
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Article4

Réaffirmation du caractére partagé de la compétence en matiére de tourisme et
rétablissement de la qualité de chef de file de larégion en lamatiére (amendement du
Gouvernement).

Article8
Rétablissement du transfert des transports scolaires du département alarégion
(amendement du Gouvernement).

Article 8 bis (nouveau)
Transfert des transports ferroviaires dintérét local du département alarégion
(amendement du Gouvernement).

Article 9 (rétabli)
Rétablissement du transfert de la voirie départemental e aux régions ou aux métropoles
(amendement du Gouvernement).

Article 11 (rétabli)
Rétablissement du transfert des ports maritimes et intérieurs des départements aux autres
collectivités territoriales (amendement du Gouvernement).

Article 14

Rétablissement du principe d'un relévement du seuil minimal de constitution des
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre a 20 000
habitants, tout en I'assortissant d'un mécanisme d'adaptation en faveur des zones les
moins peuplées du territoire, et en supprimant toute obligation de respecter un seuil
démographique dans les zones de montagne et territoires insulaires (amendement du
rapporteur).

Articles 14, 15 et 16

Rétablissement du calendrier initial de révision de la carte intercommunale, prévoyant
une élaboration des schémas en 2015 et leur mise en ceuvre en 2016 (amendements du
Gouvernement).

Article 15 ter

Suppression des dispositions clarifiant |es compétences respectives de la métropole
d'Aix-Marseille-Provence et des conseils de territoire en matiére d'urbanisme
(amendement de M. Patrick Mennucci, SRC, Bouches-du-Rhone).

Article 17 bis B (nouveau)

Suppression de la minorité de blocage reconnue aux communes membres d'un EPCI
faisant I'objet d'un projet de fusion (amendements identiques de Mme Nathalie Appéré,
SRC, llle-et-Vilaine, et M. Michel Piron, UDI, Maine-et-Loire).

Article 17 bis
Suppression du report du calendrier d'éaboration du schéma régiona de coopération
intercommunal e de la grande couronne francilienne (amendement du Gouvernement).

Article 17 septdecies
Suppression de laréouverture du délai d'adhésion au profit des communes limitrophes du
périmetre obligatoire de la métropole du Grand Paris (amendement du rapporteur).
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Transfert ala métropole du Grand Paris de |'exercice de plein droit, a compter du ler
janvier 2017, de la concession de la distribution publique d'édectricité et de gaz ainsi que
des réseaux de chaleur ou de froid urbains (amendement du Gouvernement).

Suppression des dispositions permettant ala métropole du Grand Paris de dél éguer aux
établissements publics territoriaux la plupart de ses compétences (amendement du
Gouvernement).

Article 18 A

Suppression de la possibilité d'instituer une redevance de mouillage dans les aires
marines protégées (amendements identiques de M. Christophe Caresche, SRC, Paris, et
M. Didier Quentin, UMP, Charente-Maritime).

Articles 18, 19 et 20

Rétablissement de la promotion du tourisme comme compétence obligatoire des
communautés de communes et des communautés d'agglomération. Extension de leur
compétence en matiere économique ala politique locale du commerce et au soutien aux
activités commercial es (amendements du rapporteur).

Article 22 octies (nouveau)

Election au suffrage universel direct des organes délibérants des métropoles, des
communautés urbaines, des communautés d'agglomération et des communautés de
communes, suivant des modalités fixées par une loi ultérieure (amendement de Mme
Nathalie Appéré, SRC, Ille-et-Vilaine).

Article 24 bis

Suppression de |'article qui créait un prélévement sur les recettes de I'Etat destiné a
contribuer au financement de |a prise en charge des mineurs isol és étrangers par les
départements (amendement du Gouvernement).

Article 28

Ajout delajeunesse, delavie associative, de I'éducation populaire (amendement de
Mme Nathalie Appéré, SRC, Ille-et-Vilaine) et de la promotion des langues régiona es
(amendement de M. Paul Molac, Ecologiste, Morbihan) alaliste des compétences
partagées entre toutes les collectivités territorial es.

Principales dispositions du projet deloi transmis par le Sénat :
Titre ler : Des régions renforcées
Chapitre unique : Le renforcement des responsabilités régionales

Article ler
Suppression de la clause de compétence générale des régions.

Article 2

Renforcement des compétences de la région en matiére de développement économique. Création d'un
schéma régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation opposable aux

collectivités territoriales et aux chambres consulaires situées dans la région.
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Article 3
Clarification et rationalisation des régimes d'aides aux entreprises par les collectivités territoriales au profit
des régions et attribution aux régions d'une responsabilité de soutien des pbles de compétitivité.

Article 3 bis
Attribution aux régions d'une compétence de coordination des acteurs du service public de I'emploi.

Article 4
Compétence en matiére de tourisme.

Article 8
Transfert de la compétence des transports routiers non urbains des départements aux régions.

Article 10
Décentralisation des aérodromes.

Article 12 bis B
Possibilité pour les collectivités territoriales et leurs groupements de contribuer au financement des
établissements d'enseignement supérieur et de recherche.

Article 12 ter
Transfert de I'Etat aux régions des centres de ressources, d'expertise et de performance sportive (CREPS)

Article 13
Adaptation du statut juridique de la collectivité territoriale de Corse.

Titre 1l : Des intercommunalités renforcées
Chapitre ler : Des regroupements communaux

Article 14
Révision des schémas départementaux de coopération intercommunale.

Article 14 bis
Participation aux frais liés aux interventions du bataillon des marins-pompiers de Marseille et de la brigade
des sapeurs-pompiers de Paris en dehors de leurs missions de service public.

Article 15
Dispositif temporaire de refonte de la carte des établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre.

Article 15 ter
Clarification des compétences respectives de la métropole d'Aix-Marseille-Provence, des conseils de
territoire et des communes en matiére d'urbanisme.

Article 17
Rattachement d'office a un EPCI a fiscalité propre des communes isolées, formant enclave ou discontinuité
territoriale.

Article 17 septdecies
Modification des dispositions relatives a la métropole du Grand Paris.

Article 18 A
Prélevement d'une redevance de mouillage pour les bateaux de plaisance mouillant dans les parties non
interdites d'une aire marine protégée, au bénéfice de la collectivité territoriale gestionnaire de cette aire.

Article 18

Elargissement du champ des compétences des communautés de communes.
Article 20

Elargissement du champ des compétences des communautés d'agglomération.

Article 22 bis C



Report de I'entrée en vigueur de la dépénalisation du stationnement impayé.
Chapitre 1l : Délégations ou transferts de compétences des départements aux métropoles

Article 23
Transfert et délégation de compétences départementales aux métropoles.

Titre 11l : Solidarité et égalité des territoires

Chapitre ler : Suppression de la clause de compétence générale des départements et définition de leurs
capacités d'intervention pour les solidarités territoriales et humaines

Article 24
Suppression de la clause générale de compétence des départements et compétences en matiére de
solidarités territoriales.

Article 24 bis
Institution d'un prélévement sur les recettes de I'Etat destiné a contribuer au financement de la prise en
charge des mineurs isolés étrangers par les départements.

Chapitre Il : Lutte contre la fracture numérique

Article 27 bis
Obligation de couverture des zones « blanches » et « grises » de téléphonie mobile.

Chapitre IV : Compétences partagées dans le domaine de la culture, du sport et du tourisme et guichets
unigues

Article 28
Reconnaissance d'une compétence partagée pour la culture, le sport et le tourisme.

Article 29
Création de guichets uniques pour les aides et subventions.

Titre VI : Dispositions transitoires et finales

Article 37
Compensation financiére des transferts de compétences au co(t historique d'exercice par I'Etat des

compétences transférées
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DOCUMENT 8

Laréformeterritoriale

Mis ajour le 5 mars 2015
Steinternet du gouver nement

Projet porté par Bernard Cazeneuve, Marylise L ebranchu, André Vallini

Le Conseil congtitutionnel avalidé le 15 janvier 2015 la nouvelle carte & 13 régions et le calendrier des
élections départementales et régionales, premier volet de la réforme territoriale adopté par I'Assemblée
nationale le 25 novembre 2014. Le Sénat a adopté en premiere lecture, le 27 janvier 2015, le projet deloi
portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe), par 192 voix pour et 11 voix contre.

Conseil desministres 18 juin 2014

Le Gouvernement présente 2 projets de loi pour donner corps alaréformeterritoriale. Le ler porte sur la
délimitation des régions, les élections régionales et départemental es et |'organisation du calendrier électoral.
Le 2e est relatif alanouvelle organisation territoriale de la République.

Vote solennel

25 novembre 2014 Le projet deloi relatif aladélimitation des régions, aux éections régionales et
départementales et modifiant le calendrier électoral fait I'objet d'un vote solennel al'Assemblée nationale.
Les députés adoptent définitivement la carte a 13 régions.

Les sénateurs adoptent le projet de loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe),
selon une nouvelle procédure de vote solennel par scrutin public en salle des Conférences, par 192 voix pour
et 11 voix contre.

M étropoles

ler janvier 2015 Laloi de modernisation de I'action publique territoriae et d'affirmation des métropoles, dite
"loi MAPAM" ou "loi MAPTAM" du 27 janvier 2014, crée un nouveau statut pour les métropoles afin de
permettre aux agglomérations de plus de 400 000 habitants d’ exercer pleinement leur réle en matiére de
développement économique, d’innovation, de transition énergétique et de politique de laville. En 2015, le
Grand Lyon est créé par fusion avec le département ainsi que 10 autres métropoles : Bordeaux, Brest,
Grenoble, Lille, Montpellier, Nantes, Rennes, Rouen, Strasbourg, Toulouse, qui sajoutent a celle de Nice
créée en 2012.

Elections 22 et 29 mars 2015

Les élections départemental es se tiendront les 22 et 29 mars 2015.

Elections 2015

Les élections régionales, avec la nouvelle carte de France, auront lieu avant la fin 2015.

22 a 13 régionsjanvier 2016

Lesrégions passent de 22 a 13 pour étre plus grandes et plus fortes. Elles sont dotées de compétences
stratégiques accrues. Laloi NOTRe donnera lieu alacréation de la métropole du Grand Paris et Aix-
Marseille-Provence.

Conseils départementaux janvier 2020

La réforme des conseils départementaux se fera selon les caractéristiques des territoires soit par leur maintien
soit par leur fusion avec la métropole, soit par lafédération d'intercommunalités

L e contexte

Processus d' aménagement du territoire francais, la décentralisation permet de transférer des compétences
administratives de |’ Etat vers des collectivités locales. L article 1er de la Constitution précise que
"|'organisation de la République frangai se est décentralisée". La France compte 101 départements, 36 700
communes, 22 régions et 2 600 groupements intercommunaux.

Aujourd hui, la France compte quatre échelons administratifs locaux qui se partagent des compétences :
commune, intercommunalité, département et région. Cet empilement des échelons d’ administration, les
compétences partagées et |es financements croisés sont souvent résumes par I'expression "millefeuille
territorial". Cette organisation est souvent illisible pour le citoyen et nuit al’ efficacité de I action publique
desterritoires.

Une importante réforme territoriale portée par le chef de |’ Etat entend transformer pour plusieurs décennies
I architecture territoriale de la République. En jeu, la baisse des dépenses publiques et une meilleure prise en
compte des besoins citoyens.



De quoi sagit-il ?

Un premier volet a déja été ouvert en janvier 2014 avec laloi dite de modernisation de |’ action publigque
territoriale et d affirmation des métropoles. La création d'un nouveau statut pour ces dernieres amorceraune
vraie clarification de |’ exercice des compétences au niveau local.

Le ler janvier 2015 ont vu lejour les métropoles de Rennes, Bordeaux, Toulouse, Nantes, Brest, Lille,
Rouen, Grenoble, Strasbourg et Montpellier. Créée également le 1er janvier 2015, la Métropole de Lyon est
une collectivitéterritoriale a part entiere et dispose d’ un statut particulier. Celles du Grand Paris et d'Aix-
Marseille-Provence verront le jour au ler janvier 2016. Ces nouvelles entités auront plus de pouvoir et
interviendront dans la voirie départementale, |les transports scolaires et la promotion internationale du
territoire.

Le deuxieme volet de laréforme territoriale vise aréduire le nombre de régions de 22 2 13.

Le 27 janvier 2015, le Sénat a adopté en premiéere lecture, selon une nouvelle procédure de vote solennel par
scrutin public, le projet deloi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) par 192
voix pour et 11 voix contre. Ce projet de loi congtitue le troisieme volet de laréforme des territoires
souhaitée par e président de la République, aprés laloi de modernisation de I'action publique territoriae et
d'affirmation des métropoles et le projet de loi relatif ala délimitation des régions adopté par le Sénat en
nouvelle lecture le 15 décembre.

Projet deloi portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe)

Troiseme volet de laréformeterritoriale, le projet NOTRe vise a clarifier les compétences des différents
échelons territoriaux (régions, départements, intercommunalités, communes).

Ce projet deloi prévoit que:
La clause de compétence générale est supprimée

La clause de compétence générale est supprimée pour les départements et les régions. Ces deux échelons
n'auront donc plus le droit d'intervenir sur tous les sujets, de dépenser dans tous les domaines d' action
publique. Cela permettra de clarifier "qui fait quoi”, d’ harmoniser les politiques publiques entre les différents
échelons, et d éviter des dépenses inutiles lorsgue que plusieurs niveaux de collectivités se concurrencent sur
un méme domaine d’ action.

Les communes sont confortées

La commune est I'échelon de base de la République : celui de la démocratie locale. La commune demeure
ainsi I"unique échelon de collectivité a disposer de la clause de compétence générale, qui lui permettrade
répondre a tous les besoins du quotidien des citoyens. Cet échelon est également renforcé par de nouveaux
outils encourageant | es regroupements de communes. La proposition de loi dite des "communes nouvelles’,
proposée en paralléle du projet de loi NOTRe et soutenue par le Gouvernement, propose que les communes
qui se lanceront dans cette démarche de rationalisation bénéficient d’ une incitation financiére

Les intercommunalités montent en puissance

L’ intercommunalité désigne les différentes formes de coopération existant entre les communes au service de
projets de territoire. Depuisle ler janvier 2014, les 36 700 communes de France font partie d’ une
intercommunalité : communauté de communes, agglomérations urbaines ou encore futures métropoles. Lors
des derniéres élections municipales, les citoyens ont €lu pour lapremiére fois leurs conseillers
communautaires.

Mais de tailles différentes, ces intercommunalités ont aujourd’ hui des moyens trop faibles pour

ler janvier 2017

Les intercommunalités devront compter au moins 20 000 habitants et étre organisées autour de bassins de
vie.

porter des projets d envergure. Laréforme amplifie le processus d’ intégration des communes pour faire
changer lesintercommunalités d’ échelle.
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Le relévement du seuil d'intercommunalité de 5 000 & 20 000 habitants permettra d’ avoir davantage de
capacités aagir au niveau des bassins de vie d’ aujourd’ hui, plus étendus que ceux d’ hier. Il s'accompagne

d’ un mouvement d’ augmentation des compétences des intercommunalités (tourisme, aires d' accueil des gens
du voyage, maisons de services au public), qui permettra la diminution du nombre de syndicats
intercommunaux (13 700 actuellement) et générera des économies de gestion dans des services utilisés au
quotidien par nos concitoyens comme |’ eau, les déchets ou les transports. Des adaptations sont prévues pour
les territoires a caractéristiques spécifiques. (voir infra)

Janvier 2017

Réforme des sous-préfectures en créant des maisons de I'Etat pour regrouper les services
administratifs et maintenir une présence sur leterritoire.

Renforcement de I'intercommunalité par laloi NOTRe en transférant |es compétences des communes
versles intercommunalités pour mutuaiser davantage.

Lesdépartements sont centrés sur la solidarité

Les départements seront centrés sur la solidarité sociae avec la réaffirmation de la compétence de prévention
et de prise en charge des situations de fragilité, du dével oppement social, de I’ accueil des jeunes enfants et de
I’ autonomie des personnes. |1s seront également centrés sur la solidarité territoriale, avec le développement

d' une capacité d'ingéniérie avec un soutien d’ experts pour accompagner les communes et les
intercommunalités dans des domaines techniques pour lesquels elles ne disposent pas de moyens
(aménagement, logement...).

Quant al'avenir des conseils départementaux, trois solutions seront possibles, pour sadapter aux situations
existantes :

Dans les départements dotés d’ une métropole — comme Lyon, par exemple, la fusion des deux
structures pourra étre retenue.

Lorsque le département compte des intercommunalités fortes, les compétences départemental es
pourront étre assumées par une fédération d’intercommunalités.

Enfin, dans les départements — notamment ruraux — ou les communautés de communes n’ atteignent
pas la masse critique, le conseil départemental sera maintenu, avec des compétences clarifiées.

Les élections départemental es se tiendront les 22 et 29 mars 2015, conformément alaloi votée en
2013. Les élections régionales, avec la nouvelle carte de France, auront lieu avant lafin 2015.

Lesrégions sont renforcées

Acteurs clés du redressement économique du pays, les régions seront renforcées en passant de 22 a
13 (vair infra). Cette nouvelle carte territoriale "prend en compte les volontés de coopération qui ont
été déja engagées par les éus et sera soumise au débat parlementaire’, a expliqué le chef de I’ Etat
dans sa tribune ala presse quotidienne régionale du 3 juin 2014 .

Les régions seront renforcées : elles seront en charge de I'éaboration d’ un schéma régional en
matiére de développement économique, d’innovation et d'internalisation (SRDEII) ; dela
coordination sur leur territoire de toutes les actions en faveur de I’ économie ; de I’ animation des
pbles de compétitivité. Elles se voient également confier la gestion des ports et des aéroports,
infrastructures nécessaires au développement et al’ emploi. Elles piloteront encore toutes les
politiques en matiere de transport TER, et transports inter-urbains, ainsi que la voirie qui sont des
politiques complémentaires dont I’ efficacité serarenforcée si elles sont confiées a une seule
collectivité. Enfin, elles disposent de I’ autorité de gestion des fonds européens depuis 2014 dans e
cadre de laloi de modernisation de |'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles et
sont pleinement responsables en matiere de formation professionnelle depuis le ler janvier 2015.
(voir infra)

Métropoles, régions, clarification des compétences : un train de réformes
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LA cartea 13 régions EST ADOPTEE

Lors du vote solennel du 25 novembre, |es députés ont adopté définitivement lacarte a13 régions. Le
Conseil constitutionnel avalidé laloi relative aladélimitation des régions, aux éections régionales et
départementa es et modifiant le calendrier électora le 15 janvier 2015.

Cette nouvelle carte acte :

De 22 a 13 régions métropolitaines

Lerattachement desrégions

» Alsace, Lorraine et Champagne-Ardenne,
* Nord-Pas-de-Calais et delaPicardie,

» Bourgogne et Franche Comté,

* Haute-Normandie et Basse-Normandie,

* Rhone-Alpes et Auvergne,

* Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon,
» Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes.

6 régionsinchangées

* Bretagne,

* Paysdelaloire,

e Centre,

* |le-de-France,

* Provence-Alpes-Céte d'Azur,
* Corse.

Cette carte a 13 régions, avait é&é adoptée, le 23 juillet, par I'Assemblée en premiére lecture. Le 30 octobre
2014, les sénateurs avaient de leur c6té voté pour une carte a 15 régions en rétablissant |'autonomie de
I'Alsace, du L anguedoc-Roussilion et de Midi-Pyrénées. Lors du vote solennel du 25 novembre, les députés
ont adopté définitivement la carte & 13 régions.

Elections départementales de 2015 : comment ¢a marche ?

Lesnouvelles dispositions :

» Lesconselsgénéraux et les conseillers généraux seront dénommés respectivement conseils
départementauix et conseillers départementaux.

» L'intégralité des conseillers départementaux sera renouvel é pour une durée de 6 ans, alors que les
conseillers généraux étaient renouvel és par moitié au sein de chaque Conseil général. Laréforme
renforceraains |a stabilité et la clarté des majorités pour la durée du mandat.

» L’'éection des conselllers départementaux se déroulera au scrutin majoritaire et binominal a deux
tours. Dans chacun des 2 054 nouveaux cantons sera élu un bindme de candidats toujours composé
d’ une femme et d’ un homme. Il s agit d’ une étape majeure en faveur de laparité et de la
représentation des femmes dans la vie politique.

» Enfin, les circonscriptions cantonal es, dont le périmétre n’ avait que tres peu changé depuis leur
création en 1790, ont fait I’ objet d’ une profonde révision de leurs limites afin de les adapter aux
évolutions démographiques des territoires et de permettre lamise en ceuvre du scrutin binominal.

Lamétropole de Lyon, la Guyane et laMartinique qui élisaient jusqu'alors des conseillers généraux ne sont
pas concernées par ce scrutin. Comme précédemment, les électeurs de laville de Paris, qui exerce les
compeétences départemental es, ne participent pas au scrutin.



